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Oggetto: Riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi do
legislativo 23 piugno 2011, n. 118- Schemi di dise

fuori bilancio derivanti da sentenze eseculive-

L'articole 3, comma 1, leuera a) det comma 1 della, Legge Costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, ha
- modificato Padticolo 117. comma 2, leticra e), Costituzione, attracnde "Parmonizzazione dei bilanci
pubbtici®, gia rimessa alla legislizione concorrente di Siato ¢

dello Stato.

Nell'ambito deila "armonizzazione”, lo

schemi di provvedimento legisiativo esamin

riconpsecimenta,
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,.wp.@ All'Assessore al Bilancio

Particolo 73, comma I, lettera a). del decreto
gho di legge di riconoscimento della legittimita dej debiti

Regioni. fra e materie di legislazione esclusiva

Stato ha disciplinato i sistemi contabili e gli schemi di
bilancio delle Regioni e degli Enti Locali, adottando it decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
{Disposizioni in materia di armonizwazione dei sistemi cantabili e degli schemi di bilancio delle regiont,
degli enti locash ¢ dei loro organismi, a norma degli articoli 1 ¢ 2 delia legge § maggio 2009, n, 42),

Ai sensi delf'articolo 73, del decreto legislativo n. 118 del 2011, "i/ Cansiglio regionale riconcsce
con legye, la legittimita dei debiri Jueni biloncio®, 1} richiamato articolo 73, comm 1, letiere da a) a o).
individyn i diversi titoli che costituiscono causa e fonte dui
rioconoscimento ¢, in ragione detla pluralita dei titoli, gh uftici finanziasi regionali hunno predisposto diversi
ati dallo scrivente. Detti schemi costituiscono, dunque, un
pardigina da adottare per la redazione dello schema di disegno di legge da proporre che, in ogni ¢aso, ¢ da
adeguare alle diverse fattispecie che hanno ocecasionato il debito; assumendo rilievo it procedimento descritto

dal Jegislatore statalc che, previamente, individua nella legye reyionale l'utto da cui far discendere if foro
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debiti fuori bilancio per cui si promuove il

Il disegne di legge regionale di riconoseimento, invero, ha sue caratteristiche peculiari ¢ scbbenc
rivesta formale veste legislativa non & caratterizzato dalla liberta nei fini ehe conntota ordinariamente la legge
guale primario atto politico in cui si campendiano le scelte degli vrpani di direzione politica della Regione.
Riguardo al contenito dispositiva, nen si viscontrano quelle caratteristiche che la iradizionale dotirina ha da
sempre riferito alla legge costituite dalla generalita e dallu astrattezza defle sue previsioni ehe conducone ally
indeterninatesza dei suoi destinatar (gencralitd come impersonalitd) ¢ alla sua idoneitd ad essere applicata
un numero indefinito di volte (astrattezza come ripetibifiia), H disegno di fegge di riconescimento costiuisce
manifestazione.  piuttosto che di una discrezionale volonti del legislatore regionale, di ana attivitd cho
poircbbe quatificarsi come ad emanazione vincolara chiantite ad attware & puramictei nonnatisi propri dei

provvedimento amministirativo. Ne discende che pareri di questo Ufficio, una volta chiarito i1 senore
R
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letterale del provvedimento dj riconoscimento e integrato, ove occorre, lo schema predisposio dagli uffici
finanziari, non potranto che verificare Ia rispondenza della proposta di disegno di legge al tenore letierale
dello schema di provvedimenta tegislativo riformulato in via generale da questo Ufficio, Si ¢ dell'avviso,
pertanto, anche nel rispetio del principio di economicita deghi atti, che qualora gli uffici proponenti
fecepiscano le osservazioni formulate e adottine lo schema di disegno di legge riformulato da questo Uffieto,
con il presente parere-quadra non ricerra la necessita di acquisire di volta in volta il parcre sul f
provvedimenio di legge di riconoscimento salvo il riscontro dell'esatto adeguamento in sede di riunione
preparatoria alle sedute di Giunta, ex articolo 5 de! suo Regolamento interno. |

Net casi che i occupano, che hanno ad oggetto il riconoscimente di debiti fuori bilancio derivanti da
sentenze esccutive, i disegni di legge regionale, pertanto, dovranne condurre all'egatta individuazione dei
titoli del debito (utficio giudiziario che ha emanato il provvedimento-sentenza, ordinanza, decrete, ¢ estremi
identificativi del provvedimento), doj beneficiari, della complessiva somma da pagare e della suu
Imputazione (sorta capitale, rivalutazione, interessi, onorari di procuratore ¢ oneri come per legge). Dette
voei andranno riportate in una tabells da predisporre e da allegarc al singolo disegno di legge che, al
comtempo, rinviera alle schede di rilevazione di partita debitoria unite alla deliberazione di Giunta regionale
di approvazione del disegno di legge medesimo. .

Si richiede, pertanto, aitesa Ia predisposizione della tabella come descrilta, di sostitoire, all'articolo 1,
¢omma 1, dello schema definito dagli uffici finanziari, le parole da "I, 1 debito fuori bilancio” sino alle
parole ‘¢ riconosciuto legittimo" con le seguenti: "1. Il debto fuori bilancio par a complessivi € _

nT derivanie da provvedimento esecutivo pronunciato dall'autoritd givdiziaria, riassuntivamente descriito nell
aliegato A e nelle schede di rilevazione di partita debitoris unite alla deliberazione d; approvazione della
presente disposizione legisiativa, ¢ riconosciuto legittime,,...."

Inoltre, alParticolo 2 dello schema definio dapli uffici finanziari, si richiede di inteodurre i seguente
comma: "2. Il pagamento a favore del credifore & eseguito con espressa riserva di ripetizione ail'esito
dell'eventuale giudizio di oppusizione®, al fine di riservarsi la ripetizione di quanto pagato gualora
l'opposizione proposta abbia un esito favorevele all'Gnte,

Si richiede, inoltre, di attenersi aj principi e alle regole per Ja redazione dei testi normativi raccolte
nel manuale di drafling trasmesso agli uffici della Giunta regionale con nota prot. 3814/UDCP/GAB/UL. del
1.3 lugtio 2010, In particolare, si ricorda che, nelle rubriche degli articoli i titoli dei decrey tegislativi citatj
devono essere compresi tra parentesi tonde e, all'interno del testo, ¢ da evitare i) ricorso 2 parole o frasi in
grasselio o sottolineate,

Attesa, dunque, ta rigezione delle osservazioni formulate, ivi comprese quellc cosidelte di drafting
relative alla corretta redazione dei testi normativi, ferma la necessitd di quantificare complessivamente [a
* somma per cui si propone il riconoscimento, ¢ di unire allo schema di disegno di legge la tabella che ne

coshtuicd I'allegato A, rimessa Jistruttoria amminisirativa agli uffici proponeiti, si esprime parere favorevole
all'ulteriore corso dei provvedimenti legislativi di riconoscimento del debito,




