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Editoriale - Il Dossier in linea
con le nuove sfide UE

Anche se gli effetti della pandemia sono ancora ben presenti nella
nostra quotidianitd, le varie misure attuate hanno permesso di poter
guardare al futuro con maggiori speranze, nel segno di una nuova
normalitd e di una nuova crescita per i nostri territori.

Il sostegno dell’Unione Europea e stato fondamentale, non solo per
le politiche infraprese e per le risorse messe in campo, ma anche per
il rifrovato senso di unita che, in alcuni momenti passati, & sembrato
quasi venir meno.

Per meglio seguire le nuove dinamiche, il Dossier, gid a partire dal
primo numero del 2021, si &€ posto I'obiettivo di riconsiderare i suoi
obiettivi storici per essere, in modo ancor piv incisivo, uno strumento
di approfondimento della nuova realtd comunitaria, un «contenitorey
di temi e riflessioni sulle nuove linee programmatiche e sul percorso di
integrazione in essere.

Ecco, quindi, che I'attenzione si concentra sulle nuove sfide che
si configurano per il nostro Paese e su tutte quelle tematiche oggi
sempre piu centrali nel dibattito comunitario per la costruzione di
nuovi percorsi di crescita e per il raggiungimento di obiettivi comuni.

Nella prima parte della pubblicazione,
“Risorse Europee e Mezzogiorno: obiettivi
ed impatti”, ci si sofferma sull’'impatto delle
risorse per la crescita rese disponibili dai
nuovi programmi di rilancio. In tale ambito
una particolare attenzione & dedicata al
PNRR, una grande opportunitda per I'ltalia
per aumentare |'attrattivitd del Sistema
Paese e per far confluire quante piu risorse
possibili per gli investimenti, favorendo |l
necessario rilancio dell’economia.



In questo numero della pubblicazione, quindi, da un lato si riportano
due approfondimenti sul PNRR (rispettivamente indirizzati alla
cenftralita del Mezzogiorno e alla rilevanza del settore farmaceutico
per I'attuazione del Piano) e, dall’altro, si apre a due riflessioni su
tematiche alfrettanto centrali nell’attuale dibattito comunitario: le
Zone Economiche Esclusive e la transizione ecologica.

Nella seconda parte, dedicata a “Le policy
europee: novita e tendenze” e curata
dall' Ufficio European Regulatory & Public
Affairs di Intesa Sanpaolo, si vuole poi fare
il punto sulle nuove politiche comunitarie,
soprattutto quelle che piu concretamente
avranno un effetto sul nostro territorio. In
questo numero, in particolare, si guarda,
da un lato, alla strategia europea per |l
raggiungimento della neutralitd climatica
entro il 2050 (Green Deal Europeo) e,
dall'altro, alla politica spaziale, nella
consapevolezza che essa € sempre pivu
cenftrale sul piano politico e strategico, e

alla finanza sostenibile, quale strumento per promuovere uno
sviluppo sostenibile sotto il profilo economico, sociale e ambientale,
contribuendo ad attuare gli obiettivi che I'Unione si € data con
I’Accordo di Parigi e I'Agenda 2030 delle Nazioni Unite.

La terza parte del Dossier, “Europa
e Mediterraneo: flussi, dinamiche e
connettivita”, & invece dedicata ai temi
dello sviluppo del Mediterraneo e dalle
relazioni/opportunitd che esso puod offrire
all’Europa in chiave di sviluppo diimprese,
setftori produttivi, infrastrutture logistiche. In
questo numero, I'aftenzione e dedicata al
mondo marittimo e alle relative politiche
di sostenibilitd. Si parte con un’intervista
al presidente dell’Autoritd di Sistema
Portuale dello Stretto indirizzata a cogliere

le nuove iniziative intraprese nell’ambito di un contesto sempre pivu
competitivo, per proseguire con numerosi approfondimenti sulla
sostenibilitd, ambientale ma non solo.



Nella quarta ed ultima parte, “ll futuro
dell’Europa: sfide e opportunita”, si
riportano, infine, gli afti di alcune delle
relazioni tenute durante il webinar “La sfida
dell’Europa nel nuovo contesto globale”
tenutosi lo scorso 30 giugno proprio per
presentare il primo numero annuale della
rivista. In particolare, si ospitano, in questa
sede, gli elaborati degli interventi tenuti
da S.E. Piefro Benassi - Rappresentante
permanente d’'ltalia  presso  I'Unione
Europea, da Ferdinando Nelli Feroci -
Presidente dell'lstituto Affari Internazionali
e gid Commissario UE e da Francesco
Profumo - Presidente ACRI e Presidente
della Fondazione Compagnia diSan Paolo.

Tali testimonianze sono sicuramente un'autorevole e utile
interpretazione del mondo che ci circonda, per guardare al futuro
Ccon nuove speranze e un senso di unita.

A tutti coloro che hanno contribuito alla stesura di questo Dossier UE
va, quindi, un sentito ringraziomento, non solo per I'interesse mostrato,
ma anche per I'impegno profuso nel contribuire allo sviluppo della
rivista che punta ad essere una vetrina sempre aggiornata dei
principali temi connessi alla crescita del nostro Paese e dell’Europa.

Salvio Capasso



Risorse europee
e Mezzogiorno:
obiettivi

ed impatti




Una analisi dei fondi del PNRR
destinati al Mezzogiorno

a cura di Riccardo Achilli,
esperto in programmazione
ed audit dei fondi pubblici
ed analisi socio economiche
e statistiche

Infroduzione

La rilevanza del PNRR coinvolge anche I'obiettivo della riduzione del
gap di sviluppo del Mezzogiorno. Secondo la Svimez, gli investimenti
del PNRR e della manovra finanziaria influirebbero per il 58,1% nella
ripresa del Mezzogiorno per il 2022-2024. Balassone (2021) evidenzia
che gli investimenti pubblici destinati al Meridione nel periodo 2008-
2018 passano da 1.000 euro pro capite a 500. Conta anche la qualitd
della spesa: mentre al Centro-Nord la proporzione fra investimenti
aggiuntivi ed ordinari imane costante, essa diminuisce nel Sud (da
2 euro di spesa in c/capitale aggiuntiva per ogni euro di spesa in ¢/
capitale ordinaria nel 2008 ad 1,4 euro nel 2018).

Quindi, il tema della quantita dirisorse per il Mezzogiorno, insieme alla
loro settorializzazione ed alla capacitd di spendere, € fondamentale
per riassorbire gli effetti generati dalla pandemia. Senza le risorse del
PNRR e delle leggi di bilancio, ci vorranno piu di 5 anni per ritrovare i
livelli di crescita del 2019.

Nel complesso, per il periodo 2021-2027 le risorse finanziarie disponibili
per il Meridione dovrebbero piu che raddoppiare rispetto al ciclo
2014-2020.
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Quadro delle risorse finanziarie disponibili per le regioni meno sviluppate
per ciclo di programmazione e fonte finanziaria, valori in miliardi di euro

Fondi SIE + programm.

complementare 46,0 54,2 17.8
Just Transition Fund 0 1.2
PNRR + Fondo Complementare 0 82,0
AV Salerno-Reggio Calabria 0 9.4
React Eu 0 8,4
Fondo Sviluppo e Coesione 44,9 58,0 29,2
Totale 90,9 213,2 134,5

Tabella 1 - Fonte: Svimez, Ministero per il Sud

La metodologia della stima delle risorse finanziarie del PNRR per
il Sud

In questo contesto, occorre comprendere se, in primo luogo, la stima
governativa delle risorse destinate da PNRR e Fondo Complementare
al Sud & verosimile e, in secondo luogo, analizzare in dettaglio la
destinazione di tali fondi, al fine di avere una idea del potenziale
impatto che essi avranno.

Sotfto il primo aspetto, Viesti evidenzia che le risorse “sicuramente”
attribuibili al Sud, costituite dai progetti con una univoca destinazione
dispesa su territori meridionali, sono pari a 35 miliardi. Gli altri 47 miliardi
necessari per arrivare agli 82 indicati dal PNRR devono essere stimati.
Tuttavia, non esiste una nota metodologica allegata al PNRR che
specifichi i criteri usati dal Governo.

Al fine di supplire, & stata condotta una stima autonoma delle risorse
del PNRR che il Mezzogiorno ha la possibilitd di intercettare a livello di
singola Misura. | progetti del PNRR possono suddividersi come segue:

1. Interventi con specifica descrizione della localizzazione;

2. Interventi pluriregionali nei quali il PNRR indica la quota di risorse
dedicate al Meridione;

3. Interventi pluriregionali senza una indicazione programmatica
della quota per il Sud.

1



La stima delle risorse assegnate al Mezzogiorno ha riguardato gli 85
interventi sub-3', assumendo, per gli altri, le indicazioni gid presenti nel
PNRR. Inoltre, sono stati presiin considerazione 23 interventi previsti dal
Decreto attuativo del Fondo Complementare?.

Per ciascuno di tali interventi, e stato calcolato un indicatore-chiave
di riparto territoriale: derivante da dati statistici, programmatici o
finanziari ufficiali, con i seguenti criteri di costruzione:

e per i trasferimenti diretti alle imprese o alle famiglie sono stati
utilizzati dati storici di assorbimento da parte di beneficiari ubicati
nelle regioni meridionali a valere su tematismi analoghi;

* per gliinterventi sui servizi sono stati calcolati indicatori basati sulle
quote percentuali del potenziale bacino di domanda per tali
servizi esistente nelle regioni del Sud;

* per gli interventi di carattere strutturale, laddove disponibili, sono
stati calcolati indicatori compositi basati su dati di fabbisogno e
di dotazione. Qualora l'investimento era gid stato determinato
prima del PNRR, si sono recuperati i dati finanziari del progetto da
Delibere CIPE, studi di fattibilita, ecc.;

e perinterventiin cuil’obiettivo dichiarato del PNRR € ilrecupero diun
gap fra Mezzogiorno e Centro-Nord, sono stati calcolati indicatori
di distanza nella dotazione del bene/servizio fra le due ripartizioni
territoriali. I gap cosi calcolato e stato considerato proporzionale
alla quota di finanziamento destinata al Sud;

e in casi residuali, I'indicatore-chiave € stato calcolato mediante
la quota storica della spesa pubblica di investimento realizzata
nel Mezzogiorno rispetto al Cenfro-Nord nel’area oggetto
dell'intervento.

Tale esercizio sui singoli interventi territorializzabili € stato riaggregato
per le 16 componenti del PNRR.

Il Ministro per il Mezzogiorno ha dichiarato i Sud riceverd almeno il 40% delle risorse
su tute le misure pluriregionali, il che accrescerebbe I'importo di 82 miliardi. Si tratta
di una previsione politica non inclusa ufficialmente nel documento approvato e che
dipenderd, in fase attuativa, dalla capacitd delle regioni meridionali di assicurare un
tiraggio di risorse adeguato.
2DL n. 59 del 6 maggio 2021.
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| risultati dell’esercizio di stima

L'esercizio ha condotfto a risultati finanziari aggregati molto simili
a quelli elaborati dal Governo: le risorse destinate al Mezzogiorno
risulterebbero infatti pari a 79,9 miliardi, 1,65 in meno rispetto agli 81,55
previsti dal PNRR, uno scarto del 2% circa da ritenersi fisiologico, tenuto
conto delle diversitd metodologiche insite nelle due stime. La quota
di risorse territorializzabili destinate al Mezzogiorno non differisce,
quindi, dal 40% governativo, attestandosi sul 38,8%. Le stime ex-ante
governative sui fondi del PNRR al Mezzogiorno sono, quindi, realistiche.

La missione 1 (Digitalizzazione, Innovazione, Competitivita, Cultura
e Turismo) evidenzia un surplus di risorse destinabili al Sud rispetto
alle stime governative pari al 2,7%, come effetto di una valutazione
della partecipazione “storica” delle PMI meridionali ad agevolazioni
per I'innovazione tecnologica, basata sui dati dei rapporti Mise sulle
incentivazioni. La missione 5 (Coesione Sociale e Territoriale) ha
anch’essa un piccolo surplus (50 milioni).

Le altre missioni scontano un differenziale negativo rispetto alle
previsioni ufficiali, il piu rilevante dei quali & sulla missione 6 (“Salute”)
per la quale lo scostamento negativo € di 610 milioni di euro, a causa
delle difficoltd storiche per i sistemi sanitari meridionali nell'investire
in ammodernamento del proprio parco tecnologico, andando a
penalizzarne la potenziale partecipazione all’omonimo progetto, che
vale da solo poco meno di un quarto dell'intera missione 6.

Le missioni 3 e 4, poi, evidenziano scostamenti rispetto alla previsione
governativa leggermente inferiori al 4%, nel primo caso come effetto
di un prevedibile ritardo del Mezzogiorno sull’ammodernamento delle
linee ferroviarie tramite sistemi Ertms, che presumibilmente saranno
installati prioritariamente sulle tratte del Nord Italia che si connettono
con ferrovie di altri Paesi europei. Nel caso della missione 4, a pesare
negativamente potrebbe essere la tradizionale difficoltd dei sistemi
meridionali dellaricerca nell’agganciare le priorita del PNR e dei PRIN,
nell'investire sul potenziamento delle strutture diricerca, la creazione
di campioninazionali, ecosistemi perl'innovazione e la partecipazione
ad IPCEl, progetti per i quali sono disponibili complessivamente piu di
14 miliardi.
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Scostamento assoluto e percentuale fra stime finanziarie di risorse per il Sud
presentate dal PNRR e stime effettuate nel presente paper per missione del
PNRR

1 400 2,7
2 -370 -1,6
3 -570 -3,9
4 -550 -3.8
5 50 0.6
6 -610 -10,2
Totale -1650 -2,0

Tabella 1 - Fonte: elaborazione dell’autore

Il secondo aspetto analitico & costituito dalla distribuzione finanziaria
delle risorse destinabili al Mezzogiorno, ovvero la ricostruzione della
“teoria programmatica” del PNRR rispetto al Mezzogiorno. Il Governo
si € limitato a presentare una macro ripartizione dei Fondi destinati al
Mezzogiorno per Missione del PNRR. Si &€ quindi scesi fino alla stima del
valore per progetto.

E evidente il peso degli investimenti materiali (che rappresentano i tre
quarti del totale): emerge una strategia per il Sud da “prima Cassa
per il Mezzogiorno”, focalizzata, cioe, sull’attrezzaggio del territorio:
ferrovie, ristrutturazione degli edifici, asili, strutture socio-sanitarie, case
popolari, riqualificazione urbana, reti elettriche edidriche costituiscono
gran parte dell'investimento del PNRR al Sud.

Eccettuando la riforma della giustizia, poca attenzione & data
al miglioramento della P.A. meridionale, il che rischia di incidere
negativamente sul raggiungimento degli obiettivi di spesa assegnati
del PNRR a Sud. La qualita delle Amministrazioni locali meridionali
e infatti fondamentale. La quota di risorse del PNRR dedicate alla
digitalizzazione della P.A. al Sud € stimabile attorno al 22,8% del totale
dellarelativa componente, ovvero circa 2,2 miliardi, cui siaggiungono
circa 200 milioni destinati alla giustizia meridionale. Si tfratta di risorse
evidentemente insufficienti.

Rispetto ai setftori di intervento, le infrastrutture costituiscono il grosso
degliinvestimenti, coerentemente conla prevalenza degliinvestimenti
“hard”, assorbendo il 23% della spesa.
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Percentuale degli investimenti del PNRR destinati al Mezzogiorno fra
componenti “hard” e “soft”

Investimenti
Immateriali; 25%

Investimenti
Materiali; 75%

Grafico 1 - Fonte: elaborazione dell'autore

Un alfro 22% e rappresentato dalla fransizione ecologica, che, per |l
Sud, si concentra nella riqudlificazione energetica degdli edifici, nelle
reti idriche e fognarie e nelle smart grid, mentre le risorse sono pivu
ridotte nelleconomia circolare, nell'idrogeno, nei parchi naturali, nella
forestazione. L'intervento del PNRR nella fransizione ecologica al Sud
e quindi molto speciadlizzato su pochi temi rilevanti, ma affrontati dai
programmi operativi SIE e dal FEASR, trascurando altre importanti opzioni.

I 19% e costituito da investimenti in ricerca ed innovazione, che
assorbono anche le spese in digitalizzazione, ricerca ambientale e
medica.

Seguono, con il 12%, gli investimenti in inclusione socio-lavorativa e
sanitaria, con il 10% quelli in istruzione e formazione e con I'8% le spese
urbanistiche.

Nelrestante 6% cisono investimentimarginali, come iservizilogisticio gli
interventi a supporto dell’operativita della P.A. Cid pone interrogativi:
in primis, come supportare I'attuazione del PNRR senza una P.A.
adeguata. In secundis, come valorizzare I'imponente investimento in
infrastrutture senza un parallelo investimento nei servizi di logistica e
trasporto. Infine, solo 2 miliardi circa, ovvero il 2,5% della spesa per il
PNRR per il Sud, vanno a cultura e turismo, pur essendo tale comparto
strategico.
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Percentuale degli investimenti del PNRR destinati al Mezzogiorno per settore

Inclusione sociale,
lavoro e aiuti alle
persone
12%

Infrastrutture: reti
frasporto e banda
larga
23%

Ambiente e
transizione verde
22%

Urbanistica e citta
8%

R&S ed innovazione
tecnologica
19%

Capitale umano,
istruzione
10%

Grafico 2 — Fonte: elaborazione dell’autore

| progetti che, in valore assoluto, evidenziano le maggiori risorse “ex
ante” per il Sud sono Transizione 4.0 (6,09 miliardi)?, il superbonus del
110% (5,63 miliardi), le reti ferroviarie ad alta velocita (4,64 miliardi),
i servizi per I'infanzia (3,30 miliardi) e le politiche attive del lavoro
(progetto GOL, 2,67 miliardi).

Infine, € possibile analizzare la spesa del PNRR al Sud rispetto alla sua
capacitadicoinvolgere capitaleprivato,siasottoformadipublic-private
partnership o project financing, sia softo forma di compartecipazione
agli investimenti o di venture capital o anche di collaborazione
progettuale ed operativa all’attuazione dei progetti. Sotto questo
profilo, la quota di spesa per il Sud su progetti compartecipati, in
qualche forma, dai privati, &€ di un terzo circa, evidenziando, da un
lato, la predominante natura pubblica degli interventi, ma, dall’altro,

3 I programma Transizione 4.0 contenuto nel PNRR, che vale complessivamente
17,86 miliardi fra PNRR e Fondo Complementare e per il quale, quindi, il Mezzogiorno,
nella stima condotta, peserebbe per il 34%, ha solo una somiglianza di massima con
vecchi programmi, cui le imprese meridionali hanno avuto difficoltd ad accedere,
come Industria 4.0, perché estende la sua operativitd anche ad altre tipologie di
investimenti agevolabili e perché modifica la misura di agevolazione principale, I'iper-
ammortamento, frasformandola in credito d’'imposta, tendenzialmente utilizzabile da
una platea diimprese piv vasta.
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spazi interessanti per i privati intenzionati ad entfrare nel programma,
che si concentrano soprattutto nell’area di Transizione 4.0, in quella
della ricerca e sviluppo, innovazione e trasferimento tecnologico (in
particolare per quanto riguarda i campioni nazionali di R&sS, il fondo
per infrastrutture tecnologiche e la R&S cooperativa) e riguardo ad
alcuni progetti di fransizione ambientale (in particolare nel superbonus
del 110%, che mobilita aftivitad progettuali da parte di studi privati,
nell'idrogeno e biometano), ma anche nella riqualificazione urbana
o la telemedicina/assistenza sanitaria domiciliare.

Percentuale degli investimenti del PNRR destinati al Mezzogiorno fra
componente interamente pubblica e compartecipata dai privati

Investimenti
puramente pubblici
67%

Investimenti con
coinvolgimento
privato
33%

Grafico 3 - Fonte: elaborazione dell’autore

Conclusioni

I presente articolo illustra una stima finanziaria volta a ricostruire
il guadro andalitico delle risorse che il PNRR assegna, ex-ante, al
Mezzogiorno. Il quadro complessivo delle risorse assegnabili al
Mezzogiorno delineato dal PNRR appare, ovviamente ex-ante,
verosimile, poiché la differenza rilevata € di soli 1,65 miliardi in meno
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rispetto al dato del Governo.

Tale stima ha consentito di ricostruire la teoria di sviluppo del
programma. L'approccio del PNRR e basato su investimenti di
carattere infrastrutturale: ferrovie, retiidriche, elettriche e telematiche,
programmi di ristrutturazione urbana o immobiliare e strutture fisiche
socio-sanitarie o educative, e si pud considerare simile alla Cassa per il
Mezzogiorno delle origini. Cio spiega il perché del peso predominante
delle costruzioni e del settore immobiliare nella valutazione ex ante
dei comparti beneficiari del PNRR condotta dal programma stesso.

Segue, con circa un quinto delle risorse attribuibili al Sud, I'investimento
inricerca ed innovazione tecnologica, che include la digitalizzazione.

Gli interventi sulle persone (politiche attive del lavoro, sociali e
sanitarie) incidono per un ulteriore quinto. Pesano in particolar modo
la riforma delle politiche attive del lavoro nonché i progetti di sanita
territoriale e domiciliare, ivi compresa la telemedicina.

| progetti diriqualificazione urbana coprono meno del 10% delle risorse,
mentre quote marginali di risorse vengono assegnate ai progetti di
potenziamento delle PPAA meridionali. Se &€ vero che una attenzione
particolare, nelle riforme incluse nel PNRR, viene data alla giustizia ed
alla semplificazione amministrativa e che il maxi-concorso selezionerd
funzionari che dovranno assistere le PPAA meridionali nell’attuazione
dei progetti, il non elevatissimo sforzo finanziario per la digitalizzazione
degli uffici pubblici del Sud rischia di comprometterne i tentativi di
recupero di efficienza.

Scarse risorse sono destinate alfresi a turismo e beni culturali ed
ambientali, all’economia circolare ed ai servizi di logistica. Anche
alcuniprogettidipassaggio all'idrogeno sottofinanzianoilSud, benché
queste componenti costituiscano motori di sviluppo (si pensi al tema
dell'idrogeno connesso agli stabilimenti Stellantis, alla dotazione
diffusa dirisorse culturali ed ambientali).

Con riferimento al tema della logistica, € da apprezzare I'attenzione
che il PNRR pone al tema delle ZES, affrontato tramite la riforma della
governance e dli interventi di connessione infrastrutturale fra porti
e reti TEN, di potenziamento degli interporti, di digitalizzazione delle
attivita portuali e sul GNL. Sembra mancare, tuttavia, una attenzione
ai servizi di tfrasporto locale su gomma che in molte aree del Sud,
specie in quelle interne, costituiscono I'unica connessione, nonché
al miglioramento della viabilitd secondaria, che per il Mezzogiorno
il PNRR affronta con una dotazione finanziaria modesta, nell’ambito
della prossima SNAI.
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L'economia circolare, dal canto suo, € una sfida ambientale con
rilevanti effetti sociali (si pensi alla terra dei fuochi), ma dalle stime
del presente lavoro, il tema, insieme all’agricoltura sostenibile vale,
per il Mezzogiorno, meno di 2 miliardi sui 5,27 disponibili nella relativa
componente, cioé poco meno del 37%, sotto la soglia del 40%.

Tali questioni dovranno frovare una risposta nei fondi SIE ed FSC per il
2021-2027, il che implica una programmazione unitaria ed una cabina
diregia nazionale di tutti i fondi per il Sud.

La preannunciata riserva dei fondi a favore del Mezzogiorno, per |l
40%, su tuttii bandi, potrebbe incrementare i valori finanziari disponibili,
a patto che vi sia una parallela capacita di tiraggio da parte dei
beneficiari meridionali e che I'eventuale carenza di tiraggio generi
economie da riutilizzare, in sede di riprogrammazione, con lo stesso
vincolo territoriale.
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’industria farmaceutica: partner
strategico del Paese e dell’Europa
nel processo di attrazione degli
investimenti

a cura di gﬂ@ FARMINDUSTRIA

La pandemia da Covid19 e stata un punto di forte discontinuitd e ha
aperto una fase di tfransizione nella quale le Societd e le Imprese sono
impegnate aripensare iloro modelli organizzativi, non solo persuperare
I'emergenza pandemica, ma anche per uscirne piu forti, piu resilienti,
piu competitive. Questo € I'obiettivo che si € data I'Unione europea
con il Next Generation EU e con il dispositivo di Ripresa e Resilienza,
che coinvolge anche I'ltalia, con un programma di investimenti
e riforme cenfrato sui tre pilastri delineati a livello europeo, ovvero
transizione digitale e green, resilienza economica e sociale (inclusa la
salute) e la coesione con il mercato unico. L'industria farmaceutica
e fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi del PNRR, come
settore strategico per la salute e la sicurezza nazionale, in partnership
con le istituzioni e gli altri stakeholder. L'ltalia € un giacimento dirisorse
ed eccellenze nella farmaceutica, nelle Life Sciences e nell’'indotto:
un patrimonio industriale, di produzione, R&S e competenze da
valorizzare, per la competitivitd e I'attrazione degli investimenti ad
alto valore aggiunto.

Il contributo delle imprese del farmaco al Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza

L'industria farmaceutica € una filiera strategica per la salute e per
gli investimenti che €& in grado di attivare, sia direttamente sia
indirettamente. L'ltalia € riconosciuta a livello internazionale come
principale hub europeo per la produzione farmaceutica, con piu di
200 imprese, la cui attivitd genera un indotto che conta - includendo
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anche la farmaceutica — 150 mila persone!, 65 miliardi di euro di
valore della produzione e 17 miliardi di euro di valore aggiunto. Con
un ruolo importante anche nella R&S, svolta principalmente in rete
con |'ecosistema della ricerca: ospedali e altre strutture del Servizio
Sanitario Nazionale (SSN), centri clinici, sistema educativo di istruzione
e formazione (scuole, universita, formazione post-laurea), IRCCS, start-
up, parchi scientifici e tecnologici, enti no-profit. La farmaceutica ¢ il
piu grande investimento in ricerca al mondo e lo sard ancora di piu
nei prossimi anni: tra il 2021 e il 2026 le aziende investiranno a livello
internazionale oltre 1.400 miliardi di dollari, aggiuntivi ai 200 miliardi gia
investiti nel 2020. L'80% di questi investimenti riguarderd progetti svolti
in network con gli attori della filiera di ricerca, secondo il modello di
Open Innovation.

IIPNRR € una grande opportunitaperl’ltalia, peraumentarel’ attrattivita
del Sistema Paese e per far confluire quante piu risorse possibili per gli
investimenti, favorendo cosi il necessario rilancio dell’economia.

In vista della presentazione del Piano, a inizio 2021 I'industria
farmaceutica, attraverso Farmindustria, ha elaborato una serie
di proposte e sta continuando nell’interlocuzione con le Istituzioni
anche nella fase aftuativa. Una quantificazione sui programmi di
investimento delle imprese ha mostrato che il settore, in un quadro di
regole afttrattivo e competitivo, € pronto a promuovere investimenti
aggiuntivi in Italia per circa 4,7 miliardi di euro in tre anni, il 40% in
pivu rispetto ai 3 miliardi gia effettuati ogni anno, di cui 2,5 in ricerca
e innovazione dei percorsi di cura e 2 in produzione, incluse le
attivitd di logistica e supply chain. Investimenti quantitativamente
significativi e con caratteristiche qualitative importanti: il potenziale
occupazionale generato da tali investimenti € di 8 mila addetti direftti
in piu (+15% nello stesso periodo, rispetto agli attuali 67.000) e fino a
25.000 considerando l'indotto — ovvero sommando ai posti di lavoro
delle imprese del farmaco quelli generati nei settori fornitori e in tutto il
sistema economico. Gli investimenti riguardano progetti localizzati su
tutto il territorio nazionale, al Nord, al Centro e al Sud; i progetti sono
“rapidamente cantierabili”’, ovvero le imprese sono in grado direnderli
operativiin tempi brevi, rispondendo a un requisito fondamentale del
Recovery Plan; inoltre, sono partnership pubblico-private e prevedono
la formazione di nuovi profili professionali e lo sviluppo di tecnologie
digitali; infine, sono in linea con gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile,
quali salute, occupazione, ambiente: gli investimenti nelle attivita
industriali, infatti, servirebbero oltre che per potenziare la produzione,

I Considerando anche i consumi generati dagli addetti di imprese del farmaco e
relativo indotto, I'occupazione totale ammonta a piU di 290 mila persone.
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e quindi creare nuovi posti di lavoro, anche per oftimizzare i processi
produttivi e ridurre I'impatto ambientale — migliorando I'efficienza
energetica e il controllo delle emissioni — contribuendo quindi ad una
crescita sostenibile.

Nel seguito vengono sintetizzati i commenti, non esaustivi, su alcuni
ambiti che possono vedere un ruolo attivo da parte dell’industria
farmaceutica. | progetti delle imprese del farmaco sono trasversali
e coinvolgono diverse Missioni e Componenti, in particolare: la
Missione 6, “Salute” (Mé), la Missione 1, “Digitalizzazione, innovazione,
competitivita, cultura e turismo” (M1) e la Missione 4, “Istruzione e
ricerca” (M4).L'emergenza da Covid19 ha mostrato chiaramente che
senza salute non c'é crescita economica, evidenziando la centralita
dei temi delle Scienze della Vita per tutto il paese.

La Missione 6 coinvolge diversi temi di grande importanza per
la costruzione di un sistema sanitario piu efficace ed efficiente.
Una maggiore diffusione dell’assistenza di prossimitd e da remoto
pud consentire, grazie ai progressi di tecnologia (es. televisita,
telemonitoraggio) e scienza (es. farmaci dispensati a casa, anche in
areetipicamente specialistiche), diridurreilricorso airicoveriospedalieri
— ove possibile — e di migliorare i percorsi di cura in tutte le patologie,
ad esempio quelle croniche, quelle tipiche dell'invecchiamento, ad
alta complessita o quelle rare. Nell’ambito della sanita digitale il PNRR
prevede investimenti per oltre 4 miliardi di euro su quattro grandilinee
di azione:

1. Fascicolo Sanitario Elettronico — 1,38 miliardi di euro. Per superare il
modello del repository attualmente implementato dalle Regioni e
creare un primo nucleo di una piattaforma dati nazionale disalute.

2. Servizi di telemedicina, forniti da soggetti accreditati — 1 miliardo
di euro. Per passare dalla fase di sperimentazione attuale,
caratterizzata da buone pratiche, ma temporanee e occasionali,
ad una fase strategica in cuila telemedicina diventa un asset della
sanitd pubblica, soprattutto per affrontare le sfide della cronicitd,
dell'invecchiamento e dell’assistenza domiciliare.

3. Potenziomento dell'infrastruttura tecnologica e applicativa del
Ministero della Salute — 290 milioni di euro. Per il miglioramento
della raccolta, del processo e della produzione di dati NSIS
(Nuovo Sistema Informativo Sanitario) a livello locale; lo sviluppo
di strumenti di analisi avanzata per studiare fenomeni complessi e
scenari predittivi al fine di migliorare la capacitd di programmare i
servizi sanitari e rilevare malattie emergenti.

4. Digitalizzazione dei DEA dil e Il livello — 1,45 miliardi di euro.
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Sono iniziative importanti, ma occorre passare da una somma di best
practice a una visione strategica di un ecosistema digitale integrato
della salute organizzato intorno a quattro grandi aree di partnership
pubblico-privato:

.Sitratta diun tema organizzativo,
non tecnologico: il digitale pud aiutare a costruire un “ponte” di
collegamento tra la medicina ospedaliera di eccellenza e quella
territoriale, per rendere la casa il primo luogo di cura per anziani e
cronici, obiettivo indicato dal Presidente del Consiglio Draghi nel
SUO primo intervento in Parlamento.

per velocizzare le comunicazioni con le authority.
Ad esempio, alcune delle indicazioni fornite da AIFA sul tema
degli studi clinici gid dal marzo 2020 offrono interessanti spunti
per ripensare |'attuale disciplina della sperimentazione clinica in
chiave digitale anche al di la del contesto emergenziale. Questo,
perd, richiede uno sforzo significativo in termini di gestione digitale
dello studio clinico e di implementazione di piattaforme in grado
di raccogliere, trasmettere e analizzare i dati in modo accurato e
sicuro.

.L'ltalia e il Paese della gestione a
silos delle informazioni generate da tutti gli attori che concorrono
al patient journey, con dati sia amministrativi sia provenienti dal
mondo reale (RWE) non standardizzati e non integrati tra di loro,
percio poco affidabili. Serve una strategia nazionale condivisa,
basata sull'interoperabilita di sistemi e dati, e sulle infrastrutture di
calcolo e di A in PPP per poter raccogliere, analizzare e gestire
in modo unitario grandi quantita di dati provenienti dall’intero
ecosistema sanitario ed abilitare il paradigma della Value Based
Healthcare.

. Affinché i professionisti della salute
rimangano alcentro delsistema: occorre aumentare gliinvestimenti
in competenze digitali per I'aggiornamento professionale nelle
imprese, nel SSN, caregiver e pazienti esperti. La salute € una
straordinaria opportunitd per migliorare I'alfabetizzazione del
paese, in particolare delle fasce piu deboli della popolazione
(come ad esempio gli anziani).

Le imprese hanno gid in corso diversi progetti e Farmindustria ha tavoli
di confronto permanenti con le associazioni di medici e pazienti per
proporre soluzioni concrete al fine di migliorare I'accesso alle cure e
la semplificazione dei percorsi terapeutici. Le prioritd, emerse anche
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dal confronto fra le imprese e il Ministero della Salute, comprendono
ad esempio: soluzioni innovative per analisi, sviluppo e monitoraggio
delle terapie per pazienti cronici; assistenza domiciliare per pazienti
particolarmente fragili, tra i qualii malatirari; iniziative a supporto della
prevenzione primaria e secondaria, con percorsi di cura piu efficaci
per la gestione delle patologie e la riduzione delle complicanze, oltre
che programmi di formazione per professionisti sanitari, pazienti e
caregiver; azioni concrete per migliorare i percorsi di cura, migliorare il
patient journey (ad esempio per anziani non autosufficienti, quali quelli
affetti da demenze senili); Patient Support Programs, con assistenza
fornita da team specializzati, con la presenza di medici e infermieri.
Fondamentale ¢ il ruolo dei dati e la creazione di database a cui
attingere: ad esempio, nell’ambito del progetto di potenziamento del
Fascicolo Sanitario Elettronico, si propone la creazione di uno spazio
nazionale dei dati di salute attraverso un “Federated Data Network”,
integrabile con lo European Health Data Space, per uscire dalla
logica dei silos e usare, anche ai fini della ricerca scientifica, tutto
il potenziale dei Real Word Data; nell’ambito della sperimentazione
clinica, si propone la standardizzazione e l'interoperabilitd dei dati
attraverso un Common Data Model.

Le iniziative prospetftate nel PNRR quali “Casa della Comunita e
presa in carico della persona”, “Casa come primo luogo di cura e
telemedicina”, “Rafforzamento dell’assistenza sanitaria intermedia
e delle sue strutture” possono portare importanti innovazioni. E
necessario, pero, che si tratti non solo di strutture “fisiche”, ma che
prevedano |'uso virtuoso delle tecnologie digitali (in quest’ottica
si segnala I'importanza di investire in soluzioni per la cybersecurity),
a supporto del lavoro dei professionisti sanitari, per semplificare il
percorso terapeutico, aumentare aderenza e appropriatezza delle
cure, qualita della vita per i Pazienti e i caregiver.

Peruna efficaceriorganizzazione del territorio dovrd prevalere lalogica
dei servizi rispetto alla centralizzazione fisica in strutture, intfegrando e
valorizzando al meglio le eccellenze dei presidi di salute presenti sul
territorio, medicina generale, dipartimenti di prevenzione, assistenza
domiciliare, medici del lavoro, farmacie, imprese.

Laricercasistaspecializzando su terapie innovative sempre piu efficaci,
facendo leva su nuovi approcci che necessitano di supporto logistico
e infrastrutturale, di formazione del personale, di potenziamento delle
capacita diagnostiche anche sul territorio, di particolari tecnologie
e macchinari a livello ospedaliero. | programmi di potenziamento
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della ricerca biomedica rappresentando una grande opportunitd
che puod essere rafforzata con capitali privati. L'alineamento tra la
capacita di programmazione degli investimenti del SSN e le nuove
frontiere della ricerca e della medicina personalizzata € essenziale
per dare rapido accesso all'innovazione diagnostica e terapeutica
e per avere strutture attrattive per gli investimenti in studi clinici.
Alla luce delle pipeline di sviluppo delle imprese del farmaco, &
emersa l'importanza di investire in alcune infrastrutture materiali,
quali: frigoriferi per la conservazione di particolari prodotti, risonanze
magnetiche, PET, poltrone infusionali, housing per pazienti e caregiver,
posti letto di terapia intensiva; ammodernamento e ampliamento
dellarete ospedaliera; rete di primo soccorso; spazi per infusioni per la
somministrazione deitrattamentiin ambientinon ospedalieri. Epertanto
rievante che il capitolo diinvestimento relativo all’ammodernamento
del parco tecnologico e digitale ospedaliero non preveda soltanto
la sostituzione delle apparecchiature vetuste, ma consideri anche il
fabbisogno addizionale di apparecchiature sanitarie e diinfrastrutture
che saranno necessarie per approntare tempestivamente i migliori
percorsi di presa in carico dei pazienti.

A queste si aggiungono infrastrutture organizzative quali ad esempio
reti di “referral” verso centri di eccellenza; registri fra centri per
ottimizzare la gestione del paziente; servizi di counseling genetico;
test rapidi per la diagnosi precoce; potenziamento della struttura di
farmaco/vaccino-vigilanza; reti di accesso a strumenti di analisi di
genotipizzazione del tessuto tumorale per appropriatezza e rapidita
delle terapie.

Sono fondamentali le Missioni su competitivitd e investimenti in
produzione e ricerca, Per le imprese del farmaco & necessario che |l
PNRR rafforzi una struttura adeguata di incentivi per gli investimenti,
quali IPCEl, Accordi per l'innovazione, Transizione 4.0, Crediti di
imposta, Trasferimento Tecnologico, Fondo programma nazionale
della ricerca, Nuovi PRIN - Ricerche su temi di rilevante interesse
nazionale, Finanziamento per giovaniricercatori, Contratti di Sviluppo,
Patent box, uno strumento — quest’'ultimo — molto importante per le
imprese, che non deve essere depotenziato.

In questi mesi sono state introdotte o implementate misure concrete
di incentivo per la ricerca — come il credito di imposta — e per la
produzione, aprendo una fase nuova di sostegno agli investimenti
che deve consolidarsi, con strumenti nuovi e piu flessibili per rafforzare
strutturalmente la filiera delle Scienze della Vita, non solo in risposta al
Covid, superando le limitazioni previste dall’attuale regime europeo
degli aiuti di stato. E un’azione in linea con quanto sta accadendo in
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alcuni paesi europei, come la Francia, e negli USA, dove il Presidente
Biden nei primi 100 giorni del suo mandato ha lanciato un piano di
rafforzamento delle filiere strategiche, fra le quali la farmaceutica, sia
nelle produzioni piu avanzate sia nei principi attivi e nei prodotti di uso
consolidato. Un piano strettamente legato alle politiche per la difesa,
a testimonianza di quanto il settore sia ritenuto chiave per la sicurezza
nazionale. E di quanto stia crescendo la competizione tra paesi per
avere una presenza farmaceutica rilevante sul proprio territorio.

Un risultato importante e stato il riconoscimento della farmaceutica
tra le aree tematiche prioritarie della Missione Ricerca per progetti
in partnership pubblico-privato, sia a livello nazionale sia europeo,
considerando I'importanza degli investimenti potenziali e le ricadute
su tutto I'ecosistema di ricerca. Per la piena realizzazione dei progetti
e fondamentale che gli sfrumenti siano fruibili a pieno e applicati con
regole semplici, per avere il massimo effetto negli investimenti delle
imprese a capitale siaitaliano sia estero. E inoltre necessario che non ci
siano limitazioni territoriali o di dimensione di azienda per I'ammissibilita
agliincentivi, al fine di agevolare il piu possibile le iniziative industriali e
dare maggiore impulso alla crescita e al rilancio del Sistema Paese. A
tal fine sard essenziale ripensare il quadro europeo degli aiuti di stato
e i limiti previsti dal patto di stabilitd, per aprire anche in Europa una
nuova stagione piu adatta all’attuale contesto nel quale si gioca la
competizione internazionale; positiva e I'estensione della deroga all
regime di aiuti di stato fino a Giugno 2022, ma se tutta Europa vuole
cambiare passo, non puo fare proroghe semestrali e relative solo ad
alcune ftipologie di prodotti: serve un'azione decisa e strutturale con
regole chiare in un orizzonte di lungo periodo.

Queste azioni si rendono necessarie anche al fine di accompagnare
le iniziative per la creazione di una rete nazionale per il trasferimento
tecnologico e perilpotenziamento degliIRCCS, promosse dal Ministero
della Salute e che I'industria farmaceutica ritiene molto importanti.

E fondamentale inoltre rafforzare la struttura industriale in Italia, gid
di prim’ordine a livello Ue, per aumentare I'indipendenza strategica
del nostro Paese e di tutta la piattaforma europea. L'ltalia dispone di
competenze e capacitda produttiva tali da poter attrarre investimenti
in produzione, sia di farmaci innovativi sia di uso consolidato, e
I'emergenza Covid ha dimostrato I'importanza di assicurare la
continuitd della produzione e I'efficienza delle attivitd di Logistica e
Supply Chain.
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Necessaria una nuova governance

L'industria farmaceutica € un grande patrimonio del paese per
salute dei pazienti, ricerca, occupazione qualificata, attrazione di
investimenti, produzione, export. Le imprese vogliono confinuare
ad investire in Italia, rafforzando gli investimenti pubblici previsti dal
Recovery Plan. La competizione per portare risorse nel paese si svolge
perd a livello globale e la farmaceutica in Italia pud crescere solo
perseguendo simultaneamente gli obiettivi alla base delle scelte di
localizzazione degli investitori: con un quadro coerente di politiche
per la salute, per I'economia e per il lavoro; con processi decisionali
della Pubblica Amministrazione piu rapidi, con regole e approcci non
a silos, sui singoli argomenti o provvedimenti, ma con una valutazione
dell'impatto di tutte le decisioni sulla competitivitad e sulla struttura
industriale.

L'impegno, inltaliaein Europa, deve essere volto alrafforzamento della
presenza nelle catene di approvvigionamento globali, allaumento
della capacitd produttiva e all'indipendenza in filiere strategiche. In
primo luogo, quella della Salute. Un tema oggetto anche dei lavori
delrecente G20, che ¢ ulteriormente evidenziato dairischi dishortage
di materie prime e beni intermedi, tenendo conto che la filiera
farmaceutica € molto complessa, richiede elevata specializzazione
e deve assicurare la continuitd operativa come esigenza di sicurezza
nazionale.

La contingenza del PNRR e le riflessioni su una huova politica di bilancio
dell'Ue offrono una grande opportunitd per aumentare la crescita
strutturale dell'industria farmaceutica. Il Sistema Italia ha le carte
in regola e con azioni tempestive rivolte a favorire la competitivita
possiomo confinuare a generare crescita e occupazione, in una
partnership strategica pubblico-privato capace di migliorare salute,
economia, societd, ambiente.
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Brevi riflessioni sugli effetti
dell’istituzione di “Zone
economiche esclusive” sulle
politiche dell’lUnione europea

a cura di Maurizio Di Pietro
Funzionario della

Regione Campania

AdG POR-FESR

Alcuni eventi recenti (le iniziative unilaterali dell’ Algeria, la Brexit, le
attivita illegali della Turchia in acque ciprioti, I'accordo tra Italia e
Croazia, che ha accelerato l'iter legislativo del nostro Parlamento)
hanno riportato I'attenzione su un istituto del diritto internazionale
del mare, la zona economica esclusiva, la cui istituzione esula dalle
competenze dell'Ue, ma ha impatto sulle politiche di Bruxelles.

La Convenzione delle Nazioni Unite sul diritto del mare: la zona
economica esclusiva

Conla Convenzione sul diritto del mare (UNCLOS) stipulata a Montego
Bay il 10 dicembre 1982 (ratificata e resa esecutiva in Italia con Legge
2 dicembre 1994, n. 68%) I'Onu ha codificato varie norme del diritto
internazionale consuetudinario del mare.

La UNCLOS ha portato al riconoscimento degli interessi degli Stati
costieri, disciplinando due istituti giuridici, la zona economica
esclusiva e la piattaforma continentale (in seguito “Zee” e "Pc”), che
consentono a tali Stati diincrementare enormemente il proprio potere
sui mari adiacenti.

Secondo la UNCLOS (parte V) la Zee & un'area del mare, adiacente
alle acque fterritoriali, che tassativamente non pud estendersi oltre le
200 miglia dall