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Premessa

Il presente Rapporto Annuale di Valutazione (RAV 2019), previsto dal Piano di Valutazione
di Dettaglio del POR FSE 2014+2020 in accompagnamento alla stesura della Relazione Annuale
di Attuazione (RAA) 2019, cosi come gia avvenuto per la relazione presentata lo scorso anno,
continua a mantenere un carattere di forte valenza valutativa al fine di verificare i progressi
compiuti per il conseguimento degli obiettivi del programma tramite I'analisi degli indicatori di
risultato connessi alle azioni e/o agli interventi messi in campo.

Va per0 necessariamente premesso che nel momento in cui si stava procedendo alla stesura
del presente Rapporto I'Organizzazione mondiale della sanita il 30 gennaio 2020 ha dichiarato
I'epidemia da COVID-19 un’emergenza di sanita pubblica di rilevanza internazionale a fronte
della quale il Consiglio dei ministri, con delibera del 31 gennaio 2020 ha dichiarato, per sei mesi
lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario. I provvedimenti di
contenimento del contagio che sono stati successivamente adottati praticamente da tutti i paesi
del mondo e che hanno portato alla chiusura di tutte le attivita non connesse ai servizi essenziali,
ancora in essere al momento di chiusura del presente lavoro, hanno gia determinato degli
importanti effetti socio-economici.

A fine marzo 2020, la propagazione epidemica mondiale € ancora in fase ascendente tanto
nei singoli Stati UE quanto negli USA e nel resto dei Paesi asiatici (tranne Cina e Corea dove il
picco epidemico & stato superato solo da poche settimane), e le misure nazionali di
distanziamento sociale?, di restrizione della mobilita individuale, di chiusura di ogni attivita non
strettamente necessaria, degli edifici scolastici di ogni ordine e grado, delle universita e, dunque,
della paralisi dell'intero settore terziario nazionale (principale volano economico del Paese) hanno
comportato effetti di blocco economico tale da rendere addirittura necessarie misure
straordinarie di intervento da parte del Governo nazionale al fine di assicurare i generi di prima
necessita ad una ampia fascia di popolazione che €& precipitata, suo malgrado, nella fascia di
poverta assoluta o grave deprivazione.

In questo contesto di straordinaria eccezionalita la Commissione Europea non ha ancora
adottato atti formali rispetto alla spesa dei SIE anche se, al momento, dalla lettura del
documento di indirizzo? emanato proprio in relazione all’emergenza coronavirus, consultabile sul
suo sito istituzionale, si possono leggere i seguenti intendimenti operativi:

e "Per liberare fondi per contrastare la crisi la Commissione propone di mobilitare rapidamente
le riserve di liquidita provenienti dai Fondi strutturali e di investimento europei (fondi SIE), il
denaro che I'UE destina alla coesione.”

e "La Commissione sancira inoltre l'ammissibilita di tutte le spese connesse alla crisi del
coronavirus nell'ambito delle regole della politica di coesione. Applichera con la massima
flessibilita le norme relative alla spesa per la coesione, consentendo agli Stati membri di usare
i_fondi per finanziare gli interventi collegati alla crisi. Rientra in quest'approccio anche la
concessione ai paesi di maggiore flessibilita nella riassegnazione delle risorse finanziarie, per
garantire che il denaro sia speso negli ambiti in cui & pili necessario: sanita, sostegno alle PMI
e mercato del lavoro.”

e ".. la Commissione propone di sancire I'ammissibilita delle spese collegate al coronavirus
nell'ambito dei fondi strutturali. In tal modo saranno ammissibili al rimborso i costi sostenuti
per l'assistenza sanitaria. Gli Stati membri potranno quindi:

e usare il Fondo europeo di sviluppo regionale e il Fondo sociale europeo per
investire nei rispettivi sistemi sanitari: acquisto di dispositivi sanitari e di protezione,

prevenzione delle malattie, sanita elettronica, dispositivi medici (compresi respiratori,
maschere e simili), sicurezza dell'ambiente di lavoro nel settore dell'assistenza sanitaria
e garanzia dell'accesso all'assistenza sanitaria per i gruppi vulnerabili;

! Decreto-legge del 3 marzo 2020, n. 9, e ss.
2 Estratto dal documento “Risposta coordinata europea sul coronavirus: domande e risposte” Bruxelles, 13 marzo 2020

- Commissione europea - Domande e risposte Solidarieta nel mercato unico - Gli obiettivi dell'iniziativa UE di investimento
in risposta al coronavirus link: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ganda 20 458
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e ricorrere al Fondo europeo di sviluppo regionale per aiutare le imprese a far fronte
agli shock finanziari a breve termine collegati alla crisi del coronavirus, ad esempio in
termini di capitale di esercizio delle PMI, con speciale attenzione ai settori particolarmente
colpiti dalla crisi;”

e ricorrere al Fondo sociale europeo per sostenere temporaneamente regimi nazionali di
lavoro a orario ridotto, per aiutare ad attenuare l'impatto dello shock;

”
[ ]

E fondato quindi ipotizzare, nel breve periodo, una sostanziale modifica dei programmi e
delle procedure attuative.

La Giunta Regionale della Campania, in seguito alle misure atte a garantire maggiore
semplificazione delle procedure amministrative emanate con Decreto legge 17 marzo 2020, n.
183 e, in particolare, I'art. 103 del citato Decreto Legge, che dispone misure atte a sospendere
e/o prorogare i termini nei procedimenti amministrativi ed effetti degli atti amministrativi in
scadenza, con la DGR n. 144 del 17 marzo 2020 ha inteso “...formulare indirizzo alle Autorita di
Gestione dei programmi di assumere i provvedimenti necessari che tengano conto del periodo
emergenziale e che siano peraltro in linea con le disposizioni contenute nei provvedimenti assunti
a livello nazionale e regionale volte a regolamentare il periodo emergenziale in corso;” e,
pertanto ha deliberato di:

“4. incaricare le Autorita di Gestione dei programmi comunitari e nazionali di disporre una
generale sospensione ovvero proroga dei termini temporali di attuazione di tutti i procedimenti
amministrativi in essere, in considerazione delle limitazioni vigenti per 'emergenza, per come di
seguito in dettaglio:

i. i termini in scadenza di adempimenti a carico dei Beneficiari nel periodo compreso
tra il 23 febbraio e il 15 aprile 2020 sono sospesi senza necessita di presentazione di
specifica istanza;

ii. itermini di scadenza per tutti gli Avvisi in corso alla data di emanazione del presente
decreto sono prorogati al 15 maggio 2020, ove non gia sospesi con termini diversi
dalle Direzioni Generali competenti;

iii. i termini di esecuzione delle operazioni ammesse a finanziamento, non concluse alla
data di emanazione della presente deliberazione, sono prorogati di n. 60 giorni, al
netto di eventuali proroghe gia accordate e salvo [l‘adozione di eventuali altre
modalita di esecuzione delle operazioni che saranno assentite dall’Autorita di
Gestione in linea con gli indirizzi nazionali e comunitari”

In particolare I’AdG del FSE, con il DD n. 37 - DG 1 del 23 marzo 2020, ha recepito le linee
di indirizzo regionali di cui alla Deliberazione n. 144 del 17 marzo 2020 in relazione agli interventi
a valere sul programma FSE 2014-2020 e, in deroga alle disposizioni attuative del POR FSE, ha
adottato adeguate disposizioni per salvaguardare gli obiettivi progettuali degli interventi del
Programma FSE i cui cronoprogrammi prevedono lo svolgimento di attivita che per loro natura
risultano incompatibili con il corrente stato emergenziale, al fine di assicurare il conseguimento
di detti obiettivi progettuali e tutelare i destinatari degli stessi.

Ne consegue che le risultanze valutative e/o fattuali del presente rapporto sono strettamente
correlate al contesto in cui le azioni del Programma sono state attuate.

3 “Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese
connesse all’'emergenza epidemiologica da COVID-19.” pubblicato in GURI n. 70 del 17.03.2020
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Introduzione

In considerazione del contesto nel quale & stato sviluppato il presente rapporto, citato in
premessa, il presente rapporto fa riferimento principalmente ai risultati delle analisi sviluppate
nel Rapporto Annuale di Valutazione per I'annualita 2018 sullo stato di avanzamento procedurale,
finanziario e fisico del programma di cui al quadro di PERFORMANCE FRAMEWORK, che saranno
assunti, di fatto, quali benchmark per la valutazione dei progressi del Programma.

In tale ottica, il presente documento, in continuita metodologica con il precedente Rapporto
di valutazione, fornisce i necessari aggiornamenti dello stato di attuazione del Programma e dei
contributi valutativi sugli elementi di successo e di insuccesso attraverso un’analisi desk di tipo
quantitativa dei dati di monitoraggio e delle serie storiche ISTAT, ovvero qualitativa degli
indicatori di output e di risultato del Programma stesso, nonché sulla base delle informazioni di
monitoraggio fisico e finanziario fornite dall’AdG del Programma®.

Per consentire una lettura pit agevole delle dinamiche sviluppatesi per effetto delle azioni
previste dal programma il presente documento, in analogia al Rapporto precedente, viene
sviluppato per Asse e per priorita di intervento.

In particolare saranno condotti:

e |'analisi dei risultati perseguiti dal programma ed i valori assunti dal sistema degli
indicatori, di risultato e di output, come definiti nell’Allegato II del Regolamento UE
n. 1304/2013 del 17 dicembre 2013;

e |'aggiornamento del contesto socio economico di riferimento per le azioni riconducibili
all’Asse, realizzato con l‘obiettivo di aggiornare ed integrare le informazioni relative
al contesto socio-economico per priorita di intervento, in modo tale da poter poi
valutare le condizioni che la societa e I'economia regionale registrano relativamente
ai fenomeni ed alle variabili statisticamente piu significative ed effettivamente
“osservabili” nell’anno piu recente di rilevazione, con particolare attenzione alle
risorse ed al capitale umano cui si rivolgono le azioni;

e la valutazione sintetica dell’'avanzamento del programma in relazione ai target
prefissati dal Performance Framework.

Metodologicamente gli elementi emersi dall’aggiornamento dell’analisi di contesto vengono
rapportati agli indicatori di risultato al fine di rilevare |'effetto dell’'avanzamento della strategia
in termini di cambiamento generato nell’'ambito delle diverse aree di policy, tenendo comunque
presente che, per alcune Priorita individuate nell’ambito della programmazione, non si trovano
sempre riscontri diretti in fenomeni concretamente e direttamente misurabili. Spesso, infatti,
alcune delle azioni messe in campo costituiscono fattori che concorrono ad influenzare variabili
di contesto piu generali, come I'occupazione, il reddito disponibile, la partecipazione al mercato
del lavoro, la dotazione di servizi, e cosi via, che sono per loro natura il frutto di piu variabili,
spesso anche di carattere esogeno rispetto al Programma

Dal confronto della situazione modificata del contesto di riferimento con il quadro logico ed
i risultati attesi, si procede poi a rilevare il posizionamento della Regione rispetto agli indicatori
che ne registrano il cambiamento.

Dall’analisi dell'avanzamento del programma condotta per asse e priorita di intervento dal
punto di vista finanziario e procedurale, € possibile concludere il processo valutativo dell’asse
finalizzato ad attribuire una caratterizzazione della performance in grado di interpretare la
capacita residua del programma di concludere con successo la sua attuazione.

Per ogni priorita di intervento quindi, in correlazione ai rispettivi quadri logici, sono stati
analizzati i singoli indicatori che consentono di avere una diretta correlazione tra cio che € stato
programmato e cid che & stato realizzato, consentendo una lettura incrociata del dato finanziario
con quello fisico in riferimento ai target 2018 (benchmark). Quando possibile, tale analisi & stata
condotta anche attraverso un’ottica di genere e con una particolare attenzione alla condizione

4 nota AdG POR Campania FSE del 26/3/2020 e del 30/3/2020.
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giovanile, alla quale, considerata la trasversalita della tematica, € anche dedicato un piccolo
approfondimento.

In relazione alla capacita residuale di perseguire |'obiettivo prefissato di fine programma, &
stato adottato il seguente sistema di valutazione sintetico fissando, convenzionalmente, dei livelli
di attenzione definiti: “basso”, "moderato” o “alto” a seconda dello scostamento registrato
rispetto al valore target dell’obiettivo di riferimento (target 2018) (tab.1).

Tabella 1: Criteri sintetici di valutazione della performance di Programma
GRADO DI Valutazione
SonTEsTY) ATTENZIONE Sintetica

Incremento del valore dell’indicatore rispetto al target 2018 (Benchmark)> 30% basso

Incremento del valore dell’indicatore rispetto al target 2018 (Benchmark)

0@

contenuto nell’intervallo 115% <+ 30% ] moderato

Incremento del valore dell’indicatore rispetto al target 2018 (Benchmark)

contenuto nell‘intervallo alto

[5% < 15%]

Mancato raggiungimento del valore dell’indicatore rispetto al target 2018 molto alto & |
(Benchmark) ovvero superamento del target 2018(Benchmark) < 5% }_a arm

Seguendo tale impostazione, I'analisi si articola prendendo a riferimento la struttura logica
del Programma, organizzato in Assi, che declinano le relative priorita di investimento, e si
conclude con un approfondimento sul posizionamento della Regione Campania rispetto agli
obiettivi e ai target individuati nell'ambito della Strategia Europa 2020 per I'Italia.
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1 ANALISI DEL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA AGLI OBIETTIVI
GENERALI DEI FONDI SIE 2014-+-2020.

1.1 Analisi del contributo del Programma alle strategie macroregionali

Ai sensi dell’art. 2, punto 31 del Regolamento (UE) 1303/2013, recante disposizioni comuni
sui Fondi SIE, si intende per “strategia macroregionale: un quadro integrato approvato dal
Consiglio europeo, che potrebbe essere sostenuto tra gli altri dai fondi SIE, per affrontare sfide
comuni riguardanti un'area geografica definita, connesse agli Stati membri e ai Paesi terzi situati
nella stessa area geografica, che beneficiano cosi di una cooperazione rafforzata che contribuisce
al conseguimento della coesione economica, sociale e territoriale”. Si tratta, quindi, di uno
strumento che consente ai paesi di usufruire di una cooperazione rafforzata, al fine di poter
affrontare le problematiche in modo piu efficace di quanto non avrebbero fatto individualmente.

Il POR FSE 2014+2020 della Campania (punto 4.5), dal punto di vista formale, non ha
previsto la realizzazione di specifici interventi in grado di contribuire a strategie macroregionali
e nelle fasi di attuazione del programma sin qui realizzate non si sono concretizzate forme di
partecipazione a Macroregioni.

Se si tiene invece conto dell’obiettivo finale delle strategie macroregionali, che € quello di
creare delle sinergie tra territori per il perseguimento di obiettivi comuni, va considerato che, di
fatto, sul piano operativo, tutti gli Assi del POR Campania FSE 2014+2020 richiamano l'esplicita
volonta di “"realizzare azioni di cooperazione transnazionale (...) sia con i Paesi frontalieri sia con
gli altri Paesi dell’'Unione Europea, in particolare per il confronto e la condivisione di approcci,
modelli e strumenti al fine di individuare soluzioni ai problemi e/o valorizzare le potenzialita di
territori con caratteristiche comuni, attraverso l'apprendimento reciproco e un‘azione coordinata
o congiunta”. In piu, nell’'ambito del Programma, sono comunque previste delle attivita a valenza
transnazionale, come per:

e I'OT 8 - Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei
lavoratori che prevede di avviare la mobilita professionale transnazionale per rafforzare
I’'efficacia e la qualita dei servizi al lavoro e contrasto del lavoro sommerso attraverso
I'integrazione ed il consolidamento della rete Eures nei Servizi per il lavoro e le azioni
integrate per la mobilita transnazionale;

e I'OT 10 - Investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professionale per le
competenze e |'apprendimento permanente che, in relazione all’‘obiettivo specifico
Accrescimento delle competenze della forza lavoro e agevolazione della mobilita,
dellinserimento/reinserimento lavorativo, prevede un’azione specifica a sostegno alla
mobilita, anche transnazionale, dei ricercatori per la promozione di reti di collaborazione della
ricerca anche con altre regioni europee.
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1.2 Analisi del contributo del programma al conseguimento degli obiettivi nazionali
dei Fondi SIE 2014--2020.

1.2.1 Il contesto Nazionale — FESR e FSE Attuazione finanziaria al 31 dicembre 2019°.

Nel periodo di programmazione 20142020 in Italia, il totale delle risorse programmate dai
Fondi SIE (FESR, FSE, FEASR e FEAMP) destinate alla realizzazione di interventi di sviluppo socio-
economico ammonta complessivamente a 76,12 miliardi di euro.

Tabella 2: Monitoraggio Fondi SIE 2014-2020 -Situazione al 31/12/2019 (valori in milioni di euro

% %
prozirsaﬁ;sn?ate Impegni Pagamenti Avanzamento Avanzamento
(A) ((:)) ((9)) Impegni Pagamenti

(B/A) (C/A)

FESR* 34.509,28 19.659,01 9.992,20 56,97 28,96
FSE* 19.719,52 11.987,75 6.666,31 60,43 33,81
FEASR** 20.912.94 14.687,24 7.456,82 70,23 35,66
FEAMP** 979.49 406,12 246,93 41,46 25,21
TOTALE 76.121,23 46.740,12 24.362,26 61,40 32,00

e (*)Dati al 31 dicembre 2019

e  (**)Dati al 30 settembre 2019 (totale sottostimato per mancanza IV trimestre2019);

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati RGS-IGRUE

(*)http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-

I/attivita istituzionali/monitoraggio/rapporti finanziari ue/monitoraggio_politiche di_coesione 2014-2020/2019-12-
31/MPC-Situazione-al-31-dicembre-2019.pdf
(**)https://www.agenziacoesione.gov.it/wp-content/uploads/2019/11/RiunioneAnnualeRiesame_Trieste2019 7-

novembre.pdf

5 https://www.agenziacoesione.gov.it/wp-content/uploads/2019/11/RiunioneAnnualeRiesame Trieste2019 7-
novembre.pdf e documento MEF http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-

I/attivita istituzionali/monitoraggio/rapporti finanziari ue/monitoraggio politiche di coesione 2014-2020/2019-12-
31/MPC-Situazione-al-31-dicembre-2019.pdf
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Figura 1: Avanzamento Fondi SIE su risorse programmate (valori percentuale)

80 ~ B % Avanzamento Impegni B % Avanzamento Pagamenti
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e Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati Ag Coesione e RGS-IGRUE; (*)Dati al 31 dicembre 2019

e (**)Dati al 30 settembre 2019 (totale sottostimato per mancanza IV trimestre2019);

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati RGS-IGRUE (*)http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-

I/attivita istituzionali/monitoraggio/rapporti finanziari ue/monitoraggio politiche di coesione 2014-2020/2019-12-
31/MPC-Situazione-al-31-dicembre-2019.pdf (**)https://www.agenziacoesione.gov.it/wp-
content/uploads/2019/11/RiunioneAnnualeRiesame Trieste2019 7-novembre.pdf

Limitando |'analisi alle risorse finanziarie ascrivibili ai Fondi Strutturali FESR e FSE, le risorse
finanziarie programmate ammontano a 54,23 miliardi di euro, computando nell’'ambito del FSE
anche la quota appostata sull’lniziativa Occupazione Giovani (IOG) programmata sul PON
Iniziativa Occupazione Giovani a titolarita dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro
(ANPAL).

La tabella seguente illustra lo stato di attuazione al 31 dicembre 2019 dei POR e PON per
categoria di regione, nonché I'avanzamento del PON I0G® e dei Programmi CTE. L'importo degli
impegni e dei pagamenti comprende sia la quota UE che la quota nazionale riferita ai Programmi
(impegni e pagamenti ammessi). Inoltre, per i progetti afferenti gli strumenti finanziari, sono
considerati gli impegni ed i pagamenti ammessi per trasferimento.

"

6 Il MEF precisa che ”.. per il PON IOG, pur avendo attivato il colloquio telematico con il Sistema Nazionale di
Monitoraggio, il trasferimento complessivo dei dati finanziari alla BDU non risulta completamente allineato allo stato di
attuazione al 31/10/2019. Pertanto, i dati sono stati acquisiti extra-sistema.” Cfr. pag.18 documento “Monitoraggio delle
politiche di coesione. Programmazione 2014--2020-Situazione al 31 ottobre 2019”
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Tabella 3: Monitoraggio POR e PON 20142020 per categoria di regione (situazione al 31/12/2019)

. . Risorse Di cui . . % %

Categoria Tipologia ) Impegni Pagamenti

e el Mi—_— programmate contributo (B) (©) Avanzamento Avanzamento

(A) UE (B/A) (C/A)

In PON 814,99 447,12 538,30 255,65 66,05% 31,37%

transizione POR 1.918,82 971,68 1.031,51 550,25 53,76% 28,68%

Meno PON 12.532,61 9.037,39 8.105,20 3.416,96 64,67% 27,26%

sviluppate POR 20.384,08 | 13.649,07 9.668,03 5.464,22 47,43% 26,81%

Pil PON 1.607,50 803,76 1.081,39 595,83 67,27% 37,07%

sviluppate POR 13.194,94 6.597,48 8.638,20 4.947,76 65,47% 37,50%

Totale PON 10G 2.785,35 2.141,79 1.974,15 1.321,75 70,88% 47,45%

Totale PO CTE 990,51 839,11 539,46 106,08 54,46% 10,71%

Totale Generale 54.228,80 | 34.487,40 | 31.576,24 | 16.658,51 58,23% 30,72%

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati MEF "MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-
2020 - SITUAZIONE AL 31 dicembre 2019” http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-

I/attivita istituzionali/monitoraggio/rapporti finanziari ue/monitoraggio politiche di coesione 2014-2020/2019-12-
31/MPC-Situazione-al-31-dicembre-2019.pdf

Volendo leggere i livelli di realizzazione della programmazione FESR ed FSE 2014-2020, in
termini di conseguimento degli obiettivi prefissati, € utile disaggregare il dato complessivo
relativo all’lavanzamento del programma in riferimento agli obiettivi tematici che li compongono.
La successiva tabella 4 e la figura 2 riportano lo stato di attuazione degli interventi in termini di
impegni e pagamenti, proprio in questa logica.
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Tabella 4: Stato di attuazione per Obiettivo Tematico a livello nazionale al 31/12/2019 (esclusi i programmi CTE - importi
in milioni di euro)

% %

I Impegni Pagamenti Avanzamento Avanzamento

Obiettivo Tematico programmate

(A) ((:)) ((9) impegni pagamenti
(B/A) (C/A)

01 - Rafforzare la ricerca, lo sviluppo
tecnologico e l'innovazione

02 - Migliorare I'accesso alle
tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, nonché l'impiego e la
qualita delle medesime

03 - Promuovere la competitivita delle
piccole e medie imprese, del settore
agricolo (per il FEASR) e del settore 6.128,85 4.057,90 1.920,17 66,21% 31,33%
della pesca e dell'acquacoltura (per il
FEAMP)

04 - Sostenere la transizione verso
un'economia a basse emissioni di 5.224,50 2.334,59 1.291,07 44,69% 24,71%
carbonio in tutti i settori

05 - Promuovere |'adattamento al
cambiamento climatico, la 1.581,20 683,58 400,10 43,23% 25,30%
prevenzione e la gestione dei rischi
06-Preservare e tutelare I'ambiente e

5.980,66 4.069,33 1.896,71 68,04% 31,71%

2.331,84 1.484,04 667,83 63,64% 28,64%

promuovere l'uso efficiente delle 4.059,67 1.704,22 1.045,59 41,98% 25,76%
risorse

07-Promuovere sistemi di trasporto

sostenibili ed eliminare le strozzature 3.384,84 2.608,17 1.418,28 77,05% 41,90%

nelle principali infrastrutture di rete
08-Promuovere un'occupazione
sostenibile e di qualita e sostenere la 8.935,16 5.405,17 3.288,40 60,49% 36,80%
mobilita dei lavoratori
09-Promuovere l'inclusione sociale e
combattere la poverta e ogni 5.696,09 2.569,26 1.167,93 45,11% 20,50%
discriminazione

10-Investire nell'istruzione, nella
formazione e nella formazione

. 6.960,61 4.445,45 2.663,20 63,87% 38,26%

professionale per le competenze e

|'apprendimento permanente

11-Rafforzare la capacita istituzionale

aleliz 2w publiene & delle pard 1.217,58 552,80 244,01 45,40% 20,04%

interessate e un'amministrazione

pubblica efficiente

AT- Assistenza Tecnica 1.737,28 1.122,28 549,13 64,60% 31,61%
Totale al 31/12/2019 53.238,28 | 31.036,79 16.552,43 58,30% 31,09%
Totale al 31/12/2018 53.272,10 | 23.074,26 10.738,98 43,31% 20,16%

Fonte : elaborazione U.S. NVVIP su dati MEF "MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-
2020 - SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019” http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-

I/attivita istituzionali/monitoraggio/rapporti finanziari ue/monitoraggio politiche di coesione 2014-2020/2019-12-
31/MPC-Situazione-al-31-dicembre-2019.pdf

Complessivamente, al 31 dicembre 2019, |'analisi dei dati di attuazione rispetto alle risorse
complessivamente programmate nell’ambito dei Fondi FESR e FSE (inclusa quota I0G), conferma
i ritardi di attuazione; infatti, risulta un avanzamento medio del 58,30% in termini di impegni e
del 31,09% in termini di pagamenti’. Relativamente agli Obiettivi Tematici quello che registra il
miglior livello di avanzamento & I'OT 7 (Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare
le strozzature nelle principali infrastrutture di rete, relativo al FESR che, rispetto all’annualita
2018 ha registrato un incremento del 20,94% degli impegni rispetto alle risorse programmate e
del 14,52% dei pagamenti, raggiungendo rispettivamente il 77,05% ed il 41,90% del loro valore.
Per quanto riguarda invece gli obiettivi tematici finanziati dal FSE, quello che registra la migliore
performance € 1I'OT 10, Investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione
professionale per le competenze e l'apprendimento permanente, che arriva ad impegnare il
63,87 dell'importo programmato ed a pagarne il 38,26%, con un incremento rispetto al 2018
del 16,42% per gli impegni e del 17,42% per i pagamenti.

7 L'importo degli impegni e dei pagamenti comprende sia la quota UE e sia la quota nazionale riferiti ai programmi.
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Figura 2: percentuale di utilizzo delle risorse programmate per OT
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Fonte : elaborazione U.S. NVVIP su dati MEF "MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-
2020 - SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019” http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-

I/attivita istituzionali/monitoraggio/rapporti finanziari ue/monitoraggio politiche di coesione 2014-2020/2019-12-
31/MPC-Situazione-al-31-dicembre-2019.pdf

1.2.2 1l contesto nazionale - Attuazione finanziaria al 31 dicembre 2019 per le regioni meno
sviluppate

Considerato che le risorse del FSE sono assegnate per categorie di regione in base al livello
di PIL pro-capite rispetto alla media comunitaria, nell’'ambito dello scenario nazionale un’analisi
comparativa piu puntuale pud essere condotta soffermando |'attenzione sul confronto della
Regione Campania con la categoria delle regioni meno sviluppate, di cui fa parte insieme a
Basilicata, Calabria, Puglia e Sicilia. A tale scopo vengono riportati nella Tabella 5 i dati relativi
allo stato di attuazione al 31 dicembre 2019 dei POR per le aree rientranti in tale categoria di
regioni, sempre distinto prima per i Fondi FESR e FSE e poi per stato di avanzamento per
obiettivo tematico.

Complessivamente, al 31 dicembre 2019, il totale di risorse programmate a valere sul FESR
e sul FSE nell'ambito dei Piani Operativi Regionali delle regioni meno sviluppate, pari
complessivamente a 20,38 miliardi di euro, hanno visto una realizzazione effettiva, in termini di
impegni e pagamenti ammessi complessivi, cioé comprendenti sia la quota UE sia la quota
nazionale riferita ai singoli programmi, pari rispettivamente al 49,33% ed al 39,21% del loro
ammontare per gli impegni ed al 27,83% e 22,38% per i pagamenti.
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Tabella 5: Stato di attuazione FESR e FSE 20142020 - categoria regioni “meno sviluppate” al 31/12/2019 (Dati in milioni
di euro

0 Avanzamento 0 Avanzamento

Basilicata 840,31 513,01 290,85 61,05% 34,61%
FESR 550,69 404,1 214,21 73,38% 38,90%
FSE 289,62 108,91 76,64 37,60% 26,46%
Calabria* 2378,96 971,22 585,73 40,83% 24,62%
FESR 2.039,84 882,38 505,19 43,26% 24,77%
FSE 339,12 88,84 80,54 26,20% 23,75%
Campania 4.950,72| 2.401,73 1.329,63 48,51% 26,86%
FESR 4.113,55| 1.922,98 1117,89 46,75% 27,18%
FSE 837,17 478,75 211,74 57,19% 25,29%
Puglia* 7.120,96| 3.352,83 1.946,16 47,08% 27,33%
FESR 5.576,14 | 2.739,88 1.580,92 49,14% 28,35%
FSE 1.544,82 612,95 365,24 39,68% 23,64%
Sicilia 5.093,13| 2.429,24 1.311,86 47,70% 25,76%
FESR 4.273,03| 2.216,57 1.188,70 51,87% 27,82%
FSE 820,1 212,67 123,16 25,93% 15,02%

Totale complessivo 20.384,08 | 9.668,03 5.464,23 47,43% 26,81%
di cui FESR 16.553,25| 8.165,92 4.606,91 49,33% 27,83%
di cui FSE 3.830,83| 1.502,11 857,32 39,21% 22,38%

* Programma Plurifondo

Fonte : elaborazione U.S. NVVIP su dati MEF "MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-
2020 - SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019” http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-
I/attivita istituzionali/monitoraggio/rapporti finanziari ue/monitoraggio politiche di coesione 2014-2020/2019-12-
31/MPC-Situazione-al-31-dicembre-2019.pdf

Al 31 dicembre 2019 la Regione Campania & quindi pienamente in linea con la media delle
regioni meno sviluppate di cui fa parte, collocandosi addirittura leggermente al di sopra di essa.
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Tabella 6: Stato di attuazione per Obiettivo Tematico per categoria di regione meno sviluppate al 31/12/2019 (esclusi
i programmi CTE — importi in milioni di euro)
Risorse
Obiettivo Tematico ___programmate

% Avanzamento % Avanzamento
impegni pagamenti

Impegni Pagamenti

01 - Rafforzare la ricerca, lo
sviluppo tecnologico e 1.851,70 719,63 443,81 38,86% 23,97%
I'innovazione

02 - Migliorare l'accesso alle
tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, nonché l'impiego e
la qualita delle medesime

03 - Promuovere la competitivita
delle piccole e medie imprese, del
settore agricolo (per il FEASR) e 2.381,26 1.430,96 728,32 60,09% 30,59%
del settore della pesca e
dell'acquacoltura (per il FEAMP)
04 - Sostenere la transizione verso
un'economia a basse emissioni di 2.736,18 1098,38 638,86 40,14% 23,35%
carbonio in tutti i settori

05 - Promuovere |'adattamento al
cambiamento climatico, la 1.073,20 524,54 319,41 48,88% 29,76%
prevenzione e la gestione dei rischi
06-Preservare e tutelare
I'ambiente e promuovere I'uso 3.206,77 1.356,84 820,086 42,31% 25,57%
efficiente delle risorse
07-Promuovere sistemi di
trasporto sostenibili ed eliminare

le strozzature nelle principali 1.605,64 1.306,85 736,54 81,39% 45,87%
infrastrutture di rete
08-Promuovere un'occupazione
sostenibile e di qualita e sostenere 1.461,55 460,73 262,3 31,52% 17,95%
la mobilita dei lavoratori
09-Promuovere l'inclusione sociale
e combattere la poverta e ogni 2.232,89 705,5 382,02 31,60% 17,11%
discriminazione

10-Investire nell'istruzione, nella
formazione e nella formazione

1.133,55 704,11 319,07 62,12% 28,15%

professionale per le competenze e 1.977,31 974,46 599,44 49,28% 30,32%

I'apprendimento permanente

11-Rafforzare la capacita

istituzionale delle autorita

pubbliche e delle parti interessate 147,95 62,11 31,43 41,98% 21,24%

e un'amministrazione pubblica

efficiente

AT- Assistenza Tecnica 576,08 323,92 183,00 56,23% 31,77%
Totale al 31/10/2019 20.384,08 9.668,03 5.464,29 47,43% 26,81%
Totale al 31/12/2018 20.384,08 5.962,23 3.293,61 29,25% 16,16%

Fonte : elaborazione U.S. NVVIP su dati MEF "MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-
2020 - SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019” http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-

I/attivita istituzionali/monitoraggio/rapporti finanziari ue/monitoraggio politiche di coesione 2014-2020/2019-12-
31/MPC-Situazione-al-31-dicembre-2019.pdf

In questo contesto, rispetto al dato dell’annualita 2018, al 31 dicembre 2019, facendo
riferimento al livello complessivo di impegni e di pagamenti, cioé rilevandone sia la parte riferita
alla quota UE che quella relativa alla quota nazionale riferita ai programmi, vale a dire agli
impegni ed ai pagamenti ammessi, per le regioni “meno sviluppate” i Programmi registrano
complessivamente un avanzamento del 47,43% (+18,18%) in termini di impegni e del 26,81%
in termini di pagamenti (+ 10,65%).

Al 31 dicembre 2019, la Campania, quindi, evidenzia tassi di avanzamenti (per impegni e
pagamenti) di un notevole rilievo; infatti, rispetto all’annualita 2018, il tasso medio complessivo
degli impegni fa registrare un incremento sensibile (+15,68%) mentre, sul fronte dei pagamenti
I'incremento & pil contenuto (+5,66%).

L'accelerazione nell’'avanzamento registrato nel 2019 nell’attuazione dei Programmi si legge
ancor piu chiaramente se, per singolo programma, si evidenzia il differenziale tra le annualita
2018 e 2019 come da tabella seguente dalla quale emerge lincremento del 31,46% degli
impegni in per il FSE in un solo anno che ha cosi consentito finalmente di superare il 50% del
programmato.
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Come si puo rilevare facilmente dall’elaborazione in calce che evidenzia anche il contributo
fornito da ciascun programma alla media totale il risultato conseguito dalla Regione Campania &
imputabile al FSE per oltre il 55% in termini di impegni, ma solo per il 48,20% in termini di

pagamenti.

Tabella 7: Stato di attuazione FESR e FSE 2014+2020 progresso attuativo tra le annualita 2018 e 2019

2018 2019 A A
Programma Avanzamento | Avanzamento | Avanzamento | Avanzamento | Avanzamento | Avanzamento
Operativo Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
[%] [%] [%] [%] [%] [%]
FESR 25,49% 13,26% 46,75% 27,18% 21,26% 13,92%
FSE 25,73% 16,82% 57,19% 25,29% 31,46% 8,47%
Totale 25,53% 13,86% 48,51% 26,86% 22,28% 13,00%

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati RGS-IGRUE:

Nelle figure successive sono rappresentati i differenti tassi di attuazione tra FESR e FSE nel
periodo tra le annualita 2018 e 20198.

Figura 3: Avanzamento percentuale Impegni POR FESR e FSE 2018+2019

70,00% -
M FESR W FSE
60.00% 57,19%
50,00% -
40,00% -
30,00% - 25,49%  25,73%

20,00% -

10,00% -

0,00% -
2018

2019

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati RGS-IGRUE

8 (al 31/8/2019); dati MEF "MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-2020 - SITUAZIONE
AL 31 DICEMBRE 2019” http://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-
I/attivita istituzionali/monitoraggio/rapporti finanziari ue/monitoraggio politiche di coesione 2014-2020/2019-12-
31/MPC-Situazione-al-31-dicembre-2019.pdf
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Figura 4: Avanzamento percentuale Pagamenti POR FESR e FSE 2018+2019
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati RGS-IGRUE

1.3 Il contesto Nazionale - Il rischio di disimpegno automatico 2018.

Nell'ambito della Programmazione 2014-2020, le Amministrazioni titolari di Programmi
operativi sono tenute al rispetto di specifici target di spesa il cui mancato raggiungimento
comporta la perdita di risorse finanziarie pari alla differenza tra quanto effettivamente realizzato
ed il target da raggiungere, secondo la procedura del cosiddetto “disimpegno automatico”.

Ai sensi dell’art. 136 del Regolamento UE 1303/2013 i target da perseguire per evitare il
disimpegno automatico seguono la cosiddetta regola comunitaria N+3, in base alla quale le
Amministrazioni titolari di Programmi operativi devono presentare alla Commissione europea le
proprie domande di pagamento, cioé le richieste di rimborso relative a spese sostenute e
controllate, entro il 31 dicembre del terzo anno successivo all'impegno di bilancio riferito ai
Programmi stessi.

Sulla base delle comunicazioni delle AAdG e delle AAdC delle singole regioni, alla Riunione
Annuale di Riesame tenutasi a Trieste il 9 novembre 2019, & stato presentato il quadro sinottico
dello stato della certificazione per singole regioni, dal quali si evince che la Campania al 30
settembre 2019 presentava ancora un delta di 25,28 milioni al raggiungimento dell’obiettivo
fissato per I'anno N+3, al fine di scongiurare il rischio per I'Italia di perdita di risorse per
disimpegno automatico.
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Tabella 8: Certificazione della spesa POR FSE (Importi in milioni di euro comprensivi del cofinanziamento del Fondo di
Rotazione)

Stima N+3 (TOT)

PO Fondo Programmato Certificato al : Certificato al 31.12.2019 A da certificare

30.06.2019 30.09.2019 [calcolata sutasso: al31/12/19

medio PO (*)

POR  Abruzzo FSE 142,50 16,91 18,59 29,56 - 10,97
POR !Basilicata FSE 289,62 49,68 55,22 72,18 :- 16,96
POR  Campania FSE 837,18 149,93 166,02 191,31 i- 25,28

POR Friuli V. Giulia FSE 276,43 75,03 79,60 68,25 -
POR Lazio FSE 902,53 147,31 163,28 206,36 - 43,08
POR  iLiguria FSE 354,54 73,39 82,36 86,99 i- 4,63

POR Lombardia FSE 970,47 269,97 269,97 234,85 -
POR  Marche FSE 287,98 47,55 57,94 69,06 :- 11,12
POR  PABolzano FSE 136,62 22,78 22,78 35,85 i- 13,07

POR  Piemonte FSE 872,29 374,31 374,31 206,70 : -
POR  Sardegna FSE 444,80 73,14 73,15 103,80 - 30,65
POR  Sicilia FSE 820,10 121,16 129,14 188,72 i- 59,58

POR  Toscana FSE 732,96 192,56 215,56 177,78 : -
POR  Umbria FSE 237,53 41,51 41,53 57,27 i- 15,74
POR  Valle d'Aosta FSE 52,62 8,90 8,90 11,12 - 2,21

POR  Veneto FSE 764,03 223,36 223,36 191,24 ° -

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati SFC al 30.9.2019 https://www.agenziacoesione.gov.it/wp-
content/uploads/2019/11/RiunioneAnnualeRiesame_Trieste2019_7-novembre.pdf

Dai dati trasmessi dall’AdG del Programma, al 31.12.2019 l'importo complessivo della
certificazione a detta data si & attestato a euro 195.451.198,14 superando la soglia di
disimpegno automatico dei 191,31 M€.
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2 ANALISI DELLA STRATEGIA DEL PROGRAMMA E DELLA SUA
VALIDITA RISPETTO AL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI

2.1 Tendenze economiche generali

Nel Rapporto annuale di valutazione relativo all’annualita 2018, € stato gia ampiamente
illustrato come la Campania sia stata una delle regioni italiane piu colpite dalla crisi economico
finanziaria del 2008, facendo registrare una perdita di oltre 15 punti di PIL; I'andamento
recessivo seguito alla crisi ha cominciato a registrare i primi segnali di ripresa a partire dal 2014
con un apprezzabile dinamismo rispetto alle altre regioni per l'intero triennio 2014+2017.

Nel biennio successivo alla suddetta ripresa, i valori di concorso al PIL nazionale, pur
confermando la tendenza al miglioramento, hanno mostrato dei segni di attenuazione rispetto al
triennio precedente, con diversa incidenza rispetto ai comparti del tessuto economico regionale,
mantenendosi sempre inferiore ai valori pre-crisi; I'andamento stagnante si € consolidato anche
nei primi nove mesi del 2019 durante i quali I'attivita economica in Campania si € ulteriormente
indebolita rispetto all'anno precedente.

Figura 5:PRODOTTO INTERNO LORDO I trimestre 2007 - IV trimestre 2019, dati concatenati, destagionalizzati e corretti
per gli effetti di calendario (anno di riferimento 2015), valori in miliardi di euro
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT- conti economici trimestrali https://www.istat.it/it/archivio/239232

A livello nazionale rispetto all’anno precedente, ancora non € stata recuperata la situazione
esistente prima della crisi che, ovviamente, aveva aggravato le criticita gia esistenti sul territorio
causate da una situazione strutturale ben nota, dovuta, sostanzialmente alla debolezza ad allo
squilibrio esistente nell’ambito dei meccanismi da cui dipende la formazione del reddito ed alla
complessita strutturale del suo tessuto socio-economico.
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Figura 6:PRODOTTO INTERNO LORDO -variazioni percentuali tendenziali- I° trimestre 2012 + IV trimestre 2019, dati
concatenati, destagionalizzati e corretti per gli effetti di calendario (anno di riferimento 2015)
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT conti economici trimestrali https://www.istat.it/it/archivio/239232

Diretta conseguenza del rallentamento dell’economia generale, secondo quanto riportato
anche nel documento "Rilevazione sulle forze di lavoro” dell’Istat, nella media del primo semestre
2019 l'occupazione in Campania ha continuato a contrarsi (-1,8%) rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente, a fronte di un lieve incremento in Italia (0,5%)°.

Figura 7:Variazione percentuale del numero di occupati per area geografica (medie semestrali)
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Fonte: elaborazione Banca d’Italia su dati ISTAT "Rilevazione sulle forze di lavoro”

La flessione, diffusa tra i settori, & stata piu ampia per il comparto delle costruzioni, i cui
livelli occupazionali rimangono ancora molto distanti da quelli pre-crisi, mentre il settore dei
servizi ha mostrato maggiore resilienza grazie all'incidenza compensativa della componente
turismo.

° https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2019/2019-0037/1937-campania.pdf
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Figura 8:Campania Variazione occupati per settore (IV° trim 2008=100)
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Fonte: elaborazione Banca d’Italia su dati ISTAT “"Rilevazione sulle forze di lavoro”

I divari esistenti tra le aree del Mezzogiorno e le altre aree del paese restano quindi ancora
ampi ed interessano diversi aspetti del sistema economico regionale tra cui: le condizioni
reddituali e di ricchezza, meno favorevoli, la maggiore difficolta di accesso dei giovani al mondo
del lavoro e la minore produttivita delle imprese.

La Tabella 9 e le successive figure 9 e 10 mettono a confronto le dinamiche intervenute nel
Prodotto Interno Lordo a prezzi correnti di mercato a livello di regione Campania rispetto alle
altre regioni del Sud Italia e di tutto il paese nel suo complesso. A livello nazionale nel 2018 il
PIL dell’Italia ha complessivamente registrato un incremento a fine anno del 1,86% e la stima
completa dei conti economici trimestrali dell'ISTAT per il primo trimestre 2019 conferma la
sequenza negativa registrata nella seconda meta del 2018, non sono perd ancora disponibili i
dati disaggregati a livello regionale. Nell'insieme, non essendoci evidenti dati di controtendenza
rispetto all'andamento nazionale, sembra confermata la tendenza al recupero, anche se con un
leggero rallentamento nel corso dell’ultimo biennio. L'attuale fase di crisi economica conseguente
all’'emergenza epidemiologica internazionale da COVID-19, assolutamente imprevista ed
imprevedibile, ha perd gia determinato una battuta di arresto di questo trend e le prime stime
di crescita elaborate in modo aggregato preannunciano una fase di recessione per |I'economia
mondiale che, a livello italiano, potrebbe far registrare una contrazione del 9,1% a fine 2020.1°

Complessivamente, dalla fine dell’ultimo ciclo di programmazione, al 31 dicembre 2018,
ultimo dato disponibile, il prodotto interno lordo della regione, ai prezzi correnti di mercato, &
aumentato del 4,11%, con un incremento medio annuo di circa 1,6 punti percentuali ed un
andamento non sempre in linea con il trend nazionale.

Tabella 9: Prodotto interno lordo (PIL) ai prezzi correnti di mercato (Edizione Gen-2020)

2018
Italia 1.695.590,1 1.736.601,8 1.765.421,4
Sud 379.026,1 387.007,6 392.014,6
Campania 105.443,1 107.703,0 108.071,6

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCN_PILT

Ovviamente la dinamica macroeconomica del livello del PIL nazionale e regionale puo essere
declinata in prodotto interno lordo pro capite, diventando cosi I’espressione del livello di ricchezza
prodotto da ciascun abitante di un territorio in un determinato periodo. La successiva figura 9
ne evidenzia graficamente la distribuzione a livello territoriale.

Il reddito disponibile per abitante, misurato in termini nominali, nel 2017, per le aree meno
sviluppate delle quali fa parte la Campania, non supera i 21.000,00 euro per abitante a fronte di

10 Fondo Monetario Internazionale, World Economic Outlook, April 2020: Chapter 1, April 2020
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un valore massimo che supera i 39.000,00 euro nelle aree piu sviluppate (Lombardia e Piemonte
principalmente).

Figura 9:PIL a prezzi di mercato corrente per abitante
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Fonte: ISTAT report statistiche aggiornamento Gennaio 2020 https://www.asr-lombardia.it/asrlomb/it/8001pil-prezzi-
di-mercato-abitante-regionale

Nella figura seguente & riportato il dettaglio del riparto del reddito disponibile per abitante
per le aree meno sviluppate.

Figura 10: PIL a prezzi di mercato corrente per abitante regione meno sviluppate
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Fonte: ISTAT report statistiche aggiornamento Gennaio 2020 https://www.asr-lombardia.it/asrlomb/it/8001pil-prezzi-
di-mercato-abitante-regionale

In Campania, il reddito pro capite, sebbene in crescita continua negli ultimi anni, solo nel
corso dell’ultimo biennio, si & riavvicinato ai valori esistenti prima della crisi pur restando ben al
di sotto della media nazionale.
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Per fotografare la situazione effettiva della popolazione &, pero, importante analizzare, oltre
al livello di PIL pro capite, anche gli indicatori della poverta e quelli relativi al grado di esposizione
dei residenti al rischio di poverta o di esclusione sociale.

L'indice di poverta assoluta e l'indice di poverta relativa sono i due strumenti di misurazione
del livello di poverta della popolazione. Il primo indica lI'incapacita di acquisire i beni e i servizi
necessari a raggiungere uno standard di consumo pro-capite, ossia un livello di vita minimo
accettabile nel contesto di appartenenza, il secondo, invece, esprime la difficolta di reperire beni
e servizi in rapporto al livello economico medio di vita dell’area di riferimento, calcolato tramite
il consumo pro-capite o il reddito medio per abitante. Si tratta quindi di due indicatori
particolarmente significativi che, dagli ultimi dati disponibili per l'ultimo biennio, forniscono
segnali di peggioramento, specie per le regioni del Mezzogiorno.

L'intensita della poverta, cioé quanto la spesa mensile delle famiglie povere € mediamente
sotto la linea di poverta in termini percentuali, ovvero “quanto poveri sono i poveri”, si attesta
nel 2018'! al 19,4% (erail 20,4% nel 2017), da un minimo del 18,0% nel Centro ad un massimo
del 20,8% al Sud.

L'incidenza delle famiglie in poverta assoluta come negli anni passati si conferma
notevolmente superiore nel Mezzogiorno (9,6% nel Sud e 10,8% nelle Isole) rispetto alle altre
ripartizioni (6,1% nel Nord-Ovest e 5,3% nel Nord-est e del Centro). Questo fa si che, sebbene
la quota di famiglie che risiede nel Nord sia maggiore di quella del Mezzogiorno (47,7% rispetto
a 31,7%), anche nel 2018 il maggior numero di famiglie povere & presente in quest’ultima
ripartizione (45,1% contro 39,3% del Nord).

Anche in termini di individui, il maggior numero di poveri (oltre due milioni e 350mila, di cui
due terzi nel Sud e un terzo nelle Isole) risiede nelle regioni del Mezzogiorno con il 46,7% del
totale, il 37,6% nelle regioni del Nord con circa 1 milione e 900mila individui di cui il 22,7% nel
Nord-ovest e il 14,8% nel Nord-est.

L'incidenza di poverta individuale € pari a 11,1% nel Sud, 12,0% nelle Isole, mentre nel
Nord e nel Centro & molto piu bassa e pari a 6,9% e 6,6% (nel Nord-ovest 7,2%, nel Nord-est
6,5%).

Tabella 10: Poverta assoluta 2017-2018

RIPARTIZIONE GEOGRAFICA kall
PRINCIPALI alia
INDICATOR Nord-ovest Nord-est Centro Sud
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2017

Famiglie povere (valori M7 M5 w5 w2 M4 284 559 526 287 206 1778 1822
assoluti)
e 1213 1146 715 748 71 795 1515 1554 844 798 5058 5040
assoluti)
LA R 57 6.4 48 53 5.1 53 102 96 105 108 6.9 70
assoluta familiare (%)
Incidenza della poverta 76 12 72 65 6.4 656 108 111 127 120 8.4 84
assoluta individuale (%)
Intensita della poverta

a povet 195 187 190 19.1 184 180 215 208 26 200 204 194
assoluta familiare (%) (b)

Fonte: ISTAT: https://www.istat.it/it/files/2019/06/La-povert%C3%A0-in-Italia-2018.pdf

In generale, la poverta familiare fa registrare un andamento decrescente all’laumentare
dell’eta della persona di riferimento; le famiglie di giovani, infatti, dispongono di redditi
mediamente piu contenuti, hanno generalmente minori capacita di spesa e hanno minori risparmi
accumulati nel corso della vita o beni ereditati. La poverta assoluta riguarda quindi il 10,4% delle
famiglie in cui la persona di riferimento ha un’‘eta compresa tra 18 e 34 anni, il 4,7% se la
persona di riferimento ha oltre 64 anni.

11 Ultimo dato disponibile ISTAT: “LE STATISTICHE DELL'ISTAT SULLA POVERTA-2018" pubblicazione del 18/6/2019
https://www.istat.it/it/files/2019/06/La-povert%C3%A0-in-Italia-2018.pdf
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La diffusione della poverta diminuisce al crescere del titolo di studio. Se la persona di
riferimento ha conseguito un titolo almeno di scuola secondaria superiore l'incidenza & pari al
3,8%, si attesta su valori attorno al 10,0% se ha al massimo la licenza di scuola media. Associata
al titolo di studio € la condizione professionale e la posizione nella professione della persona di
riferimento: se dirigente, quadro o impiegato, la famiglia € meno a rischio di poverta assoluta,
con l'incidenza che si attesta intorno all’1,5%. Se la persona di riferimento & operaio o assimilato,
la poverta riguarda il 12,3% delle famiglie. Tra le famiglie con persona di riferimento in cerca di
occupazione questa quota sale al 27,6%.

Tabella 11: Incidenza di poverta assoluta per titolo di studio e condizione professionale della persona di riferimento. Anni
2017-2018 (valori percentuali)

m2018 m2018 m2017

12 In altra condizione (diversa da ritirato
10 dal lavoro) -

8 Ritirato dal lavoro .

6

2 - Aitro indipendente [

0

% Licenza discuola Licenza discuola Diploma e oltre Operaio e assimilato -

elementare, media
nessun titolo di Dirigente, quadro e impiegato I
studio
% 0 5 10 15 20 25 30

Fonte: ISTA: https:

Le famiglie in condizioni di poverta relativa nel 2018 sono stimate in poco piu di 3 milioni
(11,8%), per un totale di quasi 9 milioni (15,0%) di individui. Rispetto al 2017, il fenomeno si
aggrava nel Nord (da 5,9% al 6,6%), in particolare nel Nord-est dove l'incidenza passa da 5,5%
a 6,6%. Il Mezzogiorno, invece, presenta una dinamica opposta (24,7% nel 2017, 22,1% nel
2018), con una riduzione dell'incidenza sia nel Sud (da 24,1% a 22,3%) sia nelle Isole (da 25,9%
a 21,6%).

Gia solo I'analisi di questi due indicatori di carattere macroeconomico fa comprendere come
lo scenario socio-economico di contesto nel quale si stanno andando ad innestare le linee di
azione previste nell’ambito del Piano Operativo FSE Campania 2014/2020 sia caratterizzato da
criticita strutturali che condizionano notevolmente la produttivita ed il potenziale del capitale
umano disponibile sul quale le azioni del Piano mirano, direttamente e/o indirettamente, ad
intervenire.

Tabella 12: Numero di famiglie in poverta relativa, incidenza e intensita di poverta per ripartizione geografica. Anni
2014--2018 (valori in migliaia e in percentuale

. NORD = CENTRO | | MEZZOGIORNO ITALIA
Famiglie incidenza Intensita Famiglie incidenza  Intensita Famiglie incidenza di Intensita Famiglie incidenza Intensita d

povere di poverta di poverta povere  di poverta di poverta povere poverta di povert: povere di poverta poverta

(migliaia) (€D (€D (migliaia) (%) (%) (migliaia) (%) (€D)] (migliaia) (%) (%)
2014 597 4,9 21,5 331 6,3 19,8 1.726 21,1 22,8 2.654 10,3 22,1
2015 667 5,4 19,9 346 6,5 18,8 1.666 20,4 25,2 2.678 10,4 23,1
2016 701 5,7 24,7 416 7,8 23,7 1.618 19,7 24,3 2.734 10,6 24,3
2017 726 5,9 22,9 417 7,9 22,6 2.028 24,7 24,8 3.171 12,3 24,1
2018 821 6,6 22,3 414 7,8 22,2 1.815 22,1 25,8 3.050 11,8 24,3

Fonte: Elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT: https://www.istat.it/it/files/2019/06/La-povert%C3%A0-in-Italia-
2018.pdf
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Tabella 13: Indice di poverta relativa per regione e ripartizione geografica. Anni 2016+2018 (percentuale)

2016 2017 2018
Incidenza % Incidenza% Incidenza%

ITALIA 10,6 12,3 11,8
NORD 5,7 5,9 6,6
CENTRO 7,8 7,9 7,8
MEZZOGIORNO 19,7 24,7 22,1
Abruzzo 9,9 15,6 9,6
Molise 18,2 21,0 17,5
Campania 19,5 24,4 24,9
Puglia 14,5 21,6 20,0
Basilicata 21,2 21,8 17,9
Calabria 34,9 35,3 30,6
Sicilia 22,8 29,0 22,5
Sardegna 14,0 17,3 19,3

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT

Il numero di variabili sottese alla formazione di detti indicatori € pero tale da rendere difficile,
in questa fase del programma, |'articolazione di un giudizio di insieme sui risultati gia raggiunti,
per cui, per questo aspetto, si rinvia all’analisi condotta per Assi, fermo restando che &
presumibile che |'attuale situazione di crisi internazionale connessa all’'emergenza epidemiologica
in corso portera ad un peggioramento di questi indici, annullando in gran parte gli sforzi messi
in campo anche grazie all’utilizzo dei fondi strutturali.

2.2 Il Programma

All'interno del quadro di programmazione definito dai Regolamenti della Commissione
Europea, il Programma Operativo FSE 2014+2020 della Regione Campania si colloca nell’ambito
del Quadro Strategico Comune che detta i principi guida dalla “Strategia Europa 2020” che, alla
luce del lungo periodo di crisi strutturale che aveva investito I'Europa durante il precedente ciclo
di programmazione, costituisce il programma per la crescita e I'occupazione per il decennio in
corso con l'obiettivo di trasformare I'Unione Europea in una economia intelligente, sostenibile e
inclusiva caratterizzata da alti livelli di occupazione, produttivita e coesione sociale. A tale scopo
la strategia individua tre priorita di intervento che si rafforzano a vicenda:

e crescita intelligente, finalizzata allo sviluppo di un‘economia basata sulla conoscenza e
sull'innovazione;

e crescita sostenibile, finalizzata a promuovere un‘economia piu efficiente sotto il profilo delle
risorse, piu verde e piu competitiva;

e crescita inclusiva o solidale, finalizzata a promuovere un’economia con un alto tasso di
occupazione che favorisca la coesione economica, sociale e territoriale.

In raccordo con le priorita identificate, sono stati definiti undici obiettivi tematici comunitari
di coesione economica e sociale, che sono poi stati inseriti in un processo generale di
globalizzazione europea per delimitare e diminuire i differenziali di ricchezza tra regioni, piu e
meno sviluppate. Operativamente, essi si devono tradurre nell’attuazione di politiche di sviluppo
finalizzate al perseguimento tendenziale di una crescita bilanciata attraverso equilibri/disequilibri
dinamici, tali da consentire che il differenziale tra i territori dell’lUnione possa raggiungere livelli
di qualita della vita non al di sotto di standard di sviluppo generalmente condivisi, in termini
soprattutto di distribuzione del reddito pro-capite, di consumi e di occupazione.

Per la realizzazione di detti obiettivi, per il periodo 2014-2020, la politica di coesione ha
identificato, tra i cinque Fondi Strutturali e di Investimento Europei, il Fondo Sociale quale
strumento principale per l'attuazione di progetti in materia di occupazione e di investimenti in
capitale umano finalizzati:

¢ nel breve termine, a mitigare le conseguenze della crisi economica, con particolare attenzione
ai temi connessi all'aumento della disoccupazione e dei livelli di poverta;

¢ nel lungo termine, a ricostruire la propria economia, creando non solo posti di lavoro, ma
una societa inclusiva.
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Cosi come per gli altri programmi operativi regionali, anche per il FSE la costruzione
strategica introduce I'approccio della “Teoria del cambiamento” per comprendere e, nello stesso
tempo rendere intellegibile, il *cambiamento” che si intende perseguire con le azioni che si vanno
a realizzare.

In sostanza, i programmi dichiarano preventivamente gli obiettivi specifici che delineano i
cambiamenti perseguiti dagli investimenti che contribuiscono a realizzare. Nell'ambito di tale
approccio, le valutazioni acquisiscono quindi un ruolo centrale per confermare se i cambiamenti
che ci si prefiggeva di indurre si sono effettivamente verificati e se i contributi forniti dal
programma concorrono effettivamente al loro conseguimento.

La strategia del programma FSE 2014-2020 della Regione Campania, coerentemente con le
finalita descritte e con l'articolazione definita anche dall’Accordo di Partenariato tra I'Italia e I'UE
per la programmazione 2014 - 2020, ed in particolare con la priorita della crescita inclusiva, si
articola secondo i seguenti obiettivi tematici generali:

e OT 8 Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei
lavoratori;

e OT 9 Promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta e ogni discriminazione;

e OT 10 Investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professionale per le
competenze e I'apprendimento permanente;

e OT 11 Rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti interessate e
un'amministrazione pubblica efficiente.

Tutti gli obiettivi specifici, con le loro azioni ed i relativi risultati, convergono verso questi
obiettivi tematici generali. Ad esempio: la disoccupazione, come problema emergente che
innesca disagio sociale e poverta viene combattuta attraverso misure e azioni per I'occupazione
giovanile, I'occupazione femminile e I'integrazione dell’offerta del lavoro con il sistema produttivo
regionale; l'inclusione sociale, che € la priorita strategica alla quale risponde il programma, &
perseguita attraverso misure e azioni di inclusione attiva, legate all’'occupabilita ed al
miglioramento dell’offerta dei servizi di cura (bambini e anziani), e cosi via.

Per quanto riguarda, invece, l'identificazione delle problematiche strutturali da risolvere, il
programma FSE 2014+2020 della Regione Campania, nell’articolare la strategia secondo dli
obiettivi tematici richiamati, tiene conto anche delle linee di intervento definite nel Programma
Nazionale di Riforma (PNR) 2014, per cui & stato deciso che gli ambiti su cui devono concentrarsi
gli investimenti sono:

e |a tutela sociale dei disoccupati, tramite il rafforzamento del legame tra le politiche del
mercato del lavoro, attive e passive, ed il potenziamento del coordinamento e dell'efficienza
dei servizi pubblici per I'impiego;

e il supporto ai giovani, con particolare attenzione ai NEET, attraverso |'offerta di tirocini e
apprendistati di qualita, di migliori servizi per quelli non iscritti ai servizi pubblici per
I'impiego, la specializzazione dei servizi per il lavoro, incluso il potenziamento e ampliamento
delle occasioni di conoscenza del mondo del lavoro per il loro inserimento lavorativo;

¢ I|'abbattimento delle soglie di poverta attraverso strumenti di inclusione attiva dei soggetti
svantaggiati, a partire dal sostegno alle persone ed alle famiglie in difficolta per particolari
fragilita sociali e economiche, anche attraverso il rafforzamento della gestione dei servizi per
la non autosufficienza e la prima infanzia;

e la riduzione dell’'abbandono scolastico attraverso |'accrescimento dell’apprendimento basato
sul lavoro, negli istituti per l'istruzione e la formazione professionale, del ciclo secondario
superiore ed il rafforzamento dell'istruzione terziaria professionalizzante;

¢ il riconoscimento delle competenze attraverso il sostegno alla qualita dell’istruzione superiore
della ricerca;
e il miglioramento della Pubblica Amministrazione attraverso il rafforzamento della capacita

amministrativa e gestionale, soprattutto in relazione all’'offerta efficiente ed efficace dei
servizi pubbilici.

L'approccio integrato e la concentrazione delle risorse, come principi ed elementi di
misurabilita dell’efficacia della strategia, sono perseguiti attraverso le strategie integrate dello
sviluppo urbano sostenibile, grazie alla maggiore incidenza degli obiettivi tematici 8 e 10 relativi
all’occupazione e all’istruzione.
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La strategia del Programma, articolata nei gia citati obiettivi tematici 8, 9, 10 ed 11 & stata
declinata in obiettivi specifici e risultati/azioni rilevanti per il contesto regionale e quindi
sviluppata su 5 Assi prioritari:

e Asse prioritario I Occupazione

e Asse prioritario II Inclusione sociale e lotta alla poverta
e Asse prioritario III Istruzione e formazione

e Asse prioritario IV Capacita istituzionale e amministrativa
e Asse prioritario V Assistenza Tecnica.

Con questa struttura il Programma Operativo Fondo Sociale Europeo 2014+2020 della
Regione Campania € stato approvato dalla Commissione Europea con Decisione n. C (2015)
5085/F1 del 20 luglio 2015, con una dotazione finanziaria complessiva di € 837.176.347,00 che
e stata programmata sui singoli Assi secondo la ripartizione riportata nella Tabella 14.

Tabella 14: POR Campania FSE 2014/20 - Dotazioni finanziarie per gli Assi al 2015

Sostegno dell'Unione Contropartita Nazionale Finanziamento Totale

I Occupazione 263.704.500,00 87.901.500,00 351.606.000,00
IT Inclusione sociale 138.007.500,00 46.002.500,00 184.010.000,00
III Istruzione e Formazione 191.619.900,00 63.873.300,00 255.493.200,00
IV Capacita amministrativa 18.832.500,00 6.277.500,00 25.110.000,00
V Assistenza Tecnica 15.717.860,00 5.239.287,00 20.957.147,00

Totale 627.882.260,00 209.294.087,00 837.176.347,00

Fonte: AdG POR Campania FSE 2014/2020

Per effetto sia delle dinamiche manifestatesi nel tempo, sia per fattori esogeni quanto per
I'effetto stesso dell’avvio delle attivita programmate, che hanno fatto emergere una variazione
nel contesto socio economico e procedurale di riferimento, sia livello tanto nazionale sia a livello
regionale, che a causa di una modifica dei fabbisogni territoriali e nelle strategie di intervento,
nel corso del 2017, I'Autorita di gestione del FSE ha formulato una ipotesi di riprogrammazione
del POR Campania FSE 2014+2020, ai sensi degli articoli 30, 96, 110, comma 5 dell’allegato II
del Regolamento (UE) n. 1303/2013, nonché dell’art. 5 comma 6 del Regolamento di Esecuzione
n.215/2014, fermo restando |I'importo complessivo del Programma.

Piu in particolare, la necessita della riprogrammazione, anche in conseguenza delle modifiche
intervenute a livello nazionale in relazione alle soglie di ingresso ai benefici previsti per il Diritto
allo Studio Universitario, & nata dalla rilevazione di un fabbisogno elevato e non soddisfatto di
risorse necessarie a finanziare |'accesso alla formazione universitaria.

Su sollecitazione dei membri del Comitato di Sorveglianza del POR Campania FSE 2014 -
2020, formulata nel corso della riunione del giugno 2017, I'Ufficio Speciale Nucleo per la
Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici della Regione ha condotto una specifica analisi
valutativa su detta proposta di riprogrammazione, sulle cui risultanze I'’AdG I'ha riformulata,
sottoponendola poi alla Commissione Europea che, con Decisione di Esecuzione n.
C(2018)1690/F1 del 15 marzo 2018, ha modificato la decisione di esecuzione C(2015) 5085 che
approva il programma operativo "POR Campania FSE" per la regione Campania CCI
2014ITO5SFOPO02 del valore complessivo di € 837.176.347,00 di cui € 627.882.260,00 in quota
UE.

In seguito alla citata Decisione, |'attuale dotazione finanziaria del programma €& allocata tra
gli Assi cosi come riportato nella Figura 11 e nella Tabella 15 nella quale viene anche evidenziato
come le risorse sono state redistribuite tra gli stessi rispetto alla programmazione originaria.
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Figura 11: Quadro finanziario del programma
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG

Tabella 15: Riprogrammazione POR Campania FSE per la regione Campania ex CCI 2014ITO5SFOP02

. .. - . % di
Quadro finanziario Quadro finanziario

% di incidenza sul
ante post gl

- - - - variazione totale al
riprogrammazione riprogrammazione 2018
I Occupazione 351.606.000,00 312.606.000,00 -11,09 37,34
IT Inclusione sociale 184.010.000,00 167.510.000,00 -8,97 20,01
III Istruzione e Formazione 255.493.200,00 315.993.200,00 23,68 37,75
IV Capacita amministrativa 25.110.000,00 25.110.000,00 0,00 3,00
V Assistenza Tecnica 20.957.147,00 15.957.147,00 -23,86 1,91

Totale 837.176.347,00 837.176.347,00 0,00 100,00

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG

Sostanzialmente il Programma ha subito una rimodulazione delle dotazioni finanziarie
recuperando risorse da diverse priorita per farle convergere su un‘unica azione (Borse di studio
nei percorsi di istruzione universitaria e/o equivalente) finalizzata a garantire l'innalzamento del
livello delle competenze, di partecipazione e di successo formativo nell’istruzione universitaria o
equivalente.

Proprio in conseguenza della diversa allocazione delle risorse tra gli assi, la Giunta Regionale,
con deliberazione del 24 aprile 2018, n. 245, ha modificato la propria precedente deliberazione
del 22 marzo 2016, n. 112, ed i suoi allegati A e B, contenenti la dettagliata articolazione del
POR Campania FSE 2014/2020 ed il riepilogo degli indicatori di realizzazione e di risultato che,
ovviamente, sono stati aggiornati in relazione alla nuova programmazione approvata. Questo in
guanto, come gia detto, la verifica dell’efficacia dell’attuazione del Programma in questo ciclo di
programmazione non si limita alla verifica del suo avanzamento finanziario, ma si spinge a far
dichiarare, gia in fase di programmazione, anche gli indicatori fisici che intende perseguire, in
modo tale da poter monitorare il programma in corso di attuazione, cioé quando & ancora
possibile adottare dei correttivi per garantire il migliore utilizzo possibile delle risorse.

Se in fase di programmazione la prima verifica di coerenza del programma rispetto agli
obiettivi perseguiti ha gia portato ad una valutazione favorevole alla sua riprogrammazione, per
quanto riguarda il suo avanzamento fisico e finanziario sara la rilevazione del livello di
avanzamento al 31 dicembre 2019 a consentire la verifica puntuale della sua efficacia;
rilevazione, che verra di seguito svolta per Assi e per Obiettivi Tematici, con particolare
attenzione all’'avanzamento del Programma rispetto ai risultati di cui alla verifica degli obiettivi
intermedi di Programma condotta con il precedente Rapporto Annuale di Valutazione.

Saranno quindi monitorati i progressi degli indicatori che il Programma ha definito come
“Obiettivi di riferimento dell’efficacia dell’attuazione per asse prioritario” rispetto ai risultati del
precedente Rapporto Annuale di Valutazione e rispetto ai target di performance assegnati'? dal

12 pOR Campania FSE 2014-2020 - cfr. pagg. 79, 116, 149 e 169
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Programma per il 31 dicembre 2018 di cui alla seguente Tabella 16 ritenendo che la capacita di
recuperare i ritardi registrati rispetto al perseguimento degli obiettivi al 31 dicembre 2018 sia
un elemento significativo per comprendere la capacita delle azioni intraprese di perseguire gli
obiettivi finali del programma, tenendo anche conto che il nuovo contesto in cui andranno a
concludersi le azioni per effetto dell’attuale fase di crisi economica innescata dall’'emergenza
sanitaria mondiale costituisce una variabile esogena che sta condizionando fortemente il contesto
di riferimento.

Tabella 16: Quadro dell'efficacia dell'attuazione per Asse prioritario al 31.12.2018: Benchmark per il 2019

Tipo Indicatore o fase di attuazione Unita di Fondo Categoria di Target 2018

indicatore principale misura regioni T

1 |coo1 0 Disoccupati, compresi i disoccupati di | |\ oo | FSE | Meno sviluppate 10.548,00
lungo periodo

I CO0O05 (0] LavoratOTI, compresi lavoratori numero | FSE | Meno sviluppate 2.867
autonomi

1 FIN_1 F Spesa Certificata € FSE | Meno sviluppate |46.000.000,00

1 lcoo1 0 D/soccupa't/, compresi i disoccupati di

lungo periodo

Numero di progetti destinati alle

II |C022 (0] pubb'//.che am.n.wn/s?razmnl o'a/ numero | FSE | Meno sviluppate 358
servizi pubblici a livello nazionale,

regionale o locale

numero | FSE | Meno sviluppate 13.250,00

II |FIN_1 F Spesa Certificata € FSE | Meno sviluppate | 16.900.000,00
Titolari di un diploma di istruzione
III |COO09 (0] primaria (ISCED 1) o di istruzione numero | FSE | Meno sviluppate 54.364,00

secondaria inferiore (ISCED 2)

Titolari di un diploma di
insegnamento secondario superiore
(ISCED 3) o di un diploma di
istruzione post secondaria (ISCED 4)

IIT [FIN_1 F Spesa Certificata € FSE | Meno sviluppate |98.000.000,00
Numero di progetti destinati alle
pubbliche amministrazioni o ai
servizi pubblici a livello nazionale,
regionale o locale

VI |[FIN_1 F Spesa Certificata € FSE | Meno sviluppate | 7.533.000,00
Elaborazione U.S. NVVIP su POR Campania FSE 2014/2020

IIT (CO10 (0] numero | FSE | Meno sviluppate 4.100,00

IV [CO022 (0] numero | FSE | Meno sviluppate 24

2.3 Conclusioni

La valutazione delle scelte attuative rispetto agli obiettivi prefissati, cioé la coerenza generale
del Programma rispetto ai fabbisogni ed alle criticita di contesto rilevate, & stata oggetto di
specifica valutazione ex ante sia in fase di prima redazione del programma che in occasione della
riprogrammazione approvata nel corso del 2018.

Sulla scorta dell’aggiornamento dell’analisi di contesto condotta con riferimento ai dati al 31
dicembre 2019, la validita del Programma, nella sua attuale formulazione, rispetto agli obiettivi
che si prefigge di raggiungere, dovrebbe permanere sino al suo completamento, a meno che,
per |'effetto della pandemia da COVID-19 dichiarata dall’'OMS che ha portato ad una dichiarazione
di stato di emergenza sanitaria ancora in vigore a livello nazionale e regionale al momento della
stesura del presente rapporto, non si riterranno necessarie modifiche sostanziali che, nella
prossima, ultima fase di attuazione, potrebbero riguardare piu di una singola priorita del
Programma.
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3 ANALISI DELL'AVANZAMENTO DEL PROGRAMMA RISPETTO AL
RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI PROGRAMMATI

3.1 Il Programma

3.1.1 Avanzamento finanziario del Programma

Sotto il profilo dell’attuazione, avendo completato a fine 2016 I'adozione di tutti gli strumenti
attuativi ed il processo di designazione delle autorita, si pud dire che il Programma & entrato nel
vivo nel 2017 ed il 2019, sul quale si concentra la presente analisi rappresenta un anno in cui
sono ormai consolidate le strategie di attuazione anche in ragione dei feedback ottenuti dal
Rapporto 2018.

Lo stato di avanzamento in termini finanziari al 31 dicembre 2019 e riportato, per Assi, nella
tabella 18 e nella Figura 12.

Tabella 17: Stato di avanzamento finanziario del programma 31.12.2018

Quadro Importo % da g nesagl Importo TARGET 2O
finanziario programmato progr I R G Certificato 2018 target
. vincolanti 2018

I Occupazione 312.606.000,00 295.814.470,00 5,37 221.417.097,98 39.401.955,00  46.000.000,00 85,66
g)i?acll(:swne 167.510.000,00 151.457.500,00 9,58 47.681.481,10 17.469.489,92  16.900.000,00 103,37
LIS e 315.993.200,00 333.935.049,00 -5,68  220.329.938,15 81.393.837,74  98.000.000,00 83,05
Formazione
IV Capacita 25.110.000,00 22.704.827,94 9,58 21.822.765,99  6.451.414,46  7.533.000,00 85,64
amministrativa
\T/eﬁsiésatenza 15.957.147,00 15.662.345,36 1,85 14.038.483,61  4.258.692,72

837.176.347,00 819.574.192,30 525.289.766,83 148.975.389,84 168.433.000,00

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania

Tabella 18: Stato di avanzamento finanziario del programma al 31.12.2019

Importo % da Impegni
programmato progr. Giuridicamente Importo Certificato TAZFB(]S_BE T
vincolanti

I Occupazione 312.606.000,00 298.564.470,00 4,49 229.173.397,93 50.725.457,25 46.000.000,00 110,27
II Inclusione

Quadro

finanziario

et 167.510.000,00  151.457.500,00 9,58 136.590.148,25 19.105.094,22 16.900.000,00 113,05
I Istruzione € = 5,c 99350000  344.805.049,00 -9,12  264.213.132,20  109.831.494,91 98.000.000,00 112,07
Formazione

L CapRalis 25.110.000,00 22.704.827,94 9,58 22.050.537,97 8.308.310,05  7.533.000,00 110,29
amministrativa

V Assistenza 15.957.147,00 15.662.345,36 1,85 14.038.483,61 7.480.841,71

Tecnica

837.176.347,00 833.194.192,30 0,48 666.065.699,96 195.451.198,14
Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020

Complessivamente, al 31 dicembre 2019, le risorse disponibili per I'attuazione del Piano
Operativo FSE Campania 201432020, considerando anche I’Asse V-Assistenza Tecnica, sono
state programmate per il 99,52% del loro importo. Detta percentuale comprende la quota di
programmazione in overbooking sull’Asse III Istruzione e Formazione, overbooking
ulteriormente accresciutosi rispetto all’annualita 2018 di 3,44%; resta bassa, pero, la
percentuale degli impegni giuridicamente vincolanti 79,56% anche se con un incremento 16,82%
rispetto all’anno precedente.

Sotto il profilo finanziario va sicuramente rilevato che al 31 dicembre 2019 sono stati tutti
superati i target di certificazione di cui al Performance Framework del 31.12.2018 di oltre il 10%
quindi, solo nel corso dell’ultimo anno, sono stati recuperati i ritardi registrati al 31 dicembre
dell’anno precedente, al netto dei quali si &€ anche registrato un piccolo avanzamento del
programma.
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Figura 12: Quadro generale dell'avanzamento finanziario del POR Campania FSE 2014/2020 (2018+2019)
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020

Gli Assi che ancora presentano margini di programmabilita restano il II ed il IV entrambi con
un invariato 9,58% di risorse ancora da destinare. Alla stasi della programmazione ha fatto pero
da contraltare I'attuazione delle risorse gia programmate tanto che, ad esempio, I’Asse 2 ha visto
un incremento degli impegni giuridicamente vincolanti dal 31,48% dell'importo programmato del
2018 al 90,18% raggiunto a fine 2019.

Complessivamente al 31 dicembre 2019 il livello di attuazione amministrativa della
programmazione, considerando anche I’'Asse V e I'overbooking di programmazione dell’Asse III,
registra un livello degli impegni giuridicamente vincolanti pari al 79,94% degli importi
programmati e del 79,56% delle risorse disponibili.

Per quanto riguarda invece il livello di certificazione, il cui ammontare, nell'ambito del
performance framework del Programma, &€ agganciato ad un valore target intermedio al 31
dicembre 2018 pari complessivamente a 168.433.000,00 euro , al netto dell’Asse V, il valore
assoluto raggiunto al 31 dicembre 2019, pari a 195.451.198,14 euro, lo realizza al 116,04%
recuperando il ritardo registrato al 31 dicembre dell’anno precedente quando si era assestato al
85,92%, anche se con percentuali differenti da parte dei diversi Assi, che comunque avevano
gia superato tutti 1’'83,00% del proprio valore target finanziario.

Se si ricorda che al 31 dicembre 2017 gli importi programmati e gli impegni giuridicamente
vincolanti erano pari rispettivamente a 495.903.115,00 euro e 229.034.144,00 euro & evidente
lo sforzo compiuto per recuperare i ritardi accumulati nella fase di avvio del Programma
concentrando |'attenzione al perseguimento degli obiettivi di fine periodo.

Lo slancio avuto nel corso del 2018, tanto nelle attivita di programmazione che in quelle
amministrative, si € mantenuto anche nell’'anno successivo, consentendo un consistente
avanzamento anche nel livello degli impegni giuridicamente vincolanti. Tali variazioni, ancor piu
che dalle percentuali, che pure registrano dei valori importanti, sono rese evidenti dalla
rappresentazione grafica del livello di avanzamento di questi due indicatori delle Figure 13 e 14.
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Figura 13: Avanzamento programmazione - triennio 2016+2019
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020

Figura 14: Avanzamento Impegni Giuridicamente Vincolanti - triennio 2016+2019
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020

Considerato il ritardo con cui si € giunti ad assumere un volume consistente di impegni
giuridicamente vincolanti, la percentuale di certificazione rilevata al 31 dicembre 2019, pari solo
al 29,34% (22,87% nel 2018), anche se non particolarmente elevata non pud essere considerata
preoccupante anche in considerazione del livello delle liquidazioni che, dai dati forniti dall’AdG al
31 dicembre 2019, ammontavano a € 268.133.251,89, corrispondente a circa il 37% in piu delle
somme gia certificate.
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3.1.2 Avanzamento procedurale e fisico del programma

L'indicatore di tipo procedurale definito dall’Accordo di Partenariato in modo univoco e
omogeneo per tutti i Fondi & il “numero di operazioni avviate”.

Dai dati di monitoraggio dell’AdG FSE al 31 dicembre 2019 al netto dell’Asse V, a fronte di
impegni giuridicamente vincolanti pari a 666.065.699,96 euro sono state complessivamente
avviate 7659 operazioni, che hanno interessato 288.828 destinatari.

Tabella 19: Operazioni e destinatari PARTECIPANTI per Assi

Numero operazioni Totale partecipanti
I Occupazione 4.476 32.516
IT Inclusione sociale 857 75.045
ITI Istruzione e Formazione 2.300 175.574
IV Capacita amministrativa 26 5.693
Totale 7.659 288.828

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG (pec del 26./3/2020 e 30/3/2020)
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3.2 Assel - Occupazione

3.2.1 Struttura logica e risultati attesi

All’Asse 1 corrisponde |'obiettivo tematico 8 “Promuovere un’‘occupazione sostenibile e di
qualita e sostenere la mobilita dei lavoratori”. Al suo interno sono individuate le seguenti priorita
di investimento:

e 8.i Accesso all’'occupazione per le persone in cerca di lavoro e inattive, compresi i disoccupati
di lunga durata e le persone che si trovano ai margini del mercato del lavoro, anche
attraverso iniziative locali per I'occupazione e il sostegno alla mobilita professionale;

e 8.ii Integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani, in particolare quelli che non
svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i giovani a rischio di
esclusione sociale e i giovani delle comunita emarginate, anche attraverso |'attuazione della
Garanzia per i Giovani;

e 8.iv L'uguaglianza tra uomini e donne in tutti settori, incluso I'accesso all’occupazione e alla
progressione della carriera, la conciliazione tra vita professionale e vita privata e la
promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore;

e 8.v Adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti;

e 8 vii Modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro, come i servizi pubblici e privati
di promozione dell’'occupazione, migliorando il soddisfacimento delle esigenze del mercato
del lavoro, anche attraverso azioni che migliorino la mobilita professionale transnazionale,
nonché attraverso programmi di mobilita e una migliore cooperazione tra le istituzioni e i
soggetti interessati.

Le soluzioni strategiche messe in campo in relazione a questo Asse si declinano nei seguenti
Risultati Attesi (RA) derivanti dall’Accordo di Partenariato:

e (RA 8.1) aumentare I'occupazione dei giovani;
e (RA 8.2) Aumentare l'occupazione femminile;

e (RA 8.5) favorire l'inserimento lavorativo e |'occupazione dei disoccupati di lunga durata e
dei soggetti con maggiore difficolta di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle
persone a rischio di disoccupazione di lunga durata;

e (RA 8.6) favorire la permanenza al lavoro e la ricollocazione dei lavoratori coinvolti in
situazioni di crisi;

e (RA 8.7) migliorare l'efficacia e la qualita dei servizi al lavoro e contrastare il lavoro
sommerso.

Coerentemente con il programma degli investimenti sulle condizioni infrastrutturali alla base
della “competitivita” del sistema produttivo e dell’economia campana, l'insieme degli interventi
previsti dall’Asse I in favore degli individui, e quindi della forza lavoro, € finalizzato a contrastare
le maggiori criticita presenti strutturalmente nella societa regionale aggravatesi sensibilmente
per effetto della crisi, tra cui, in primo luogo, la difficolta di offrire opportunita di inserimento
lavorativo stabili ed adeguate ai fabbisogni. Gli ambiti di intervento per intervenire su questo
fattore prevedono, pertanto, delle azioni sui fattori “strutturali” che incidono sul costo del lavoro
e sulle cause della disoccupazione, con particolare attenzione ai giovani ed alle categorie con le
maggiori difficolta, legate alla carenza e/o all'inadeguatezza di competenze e servizi.

In relazione alle priorita di investimento individuate sono stati definiti i risultati attesi ai quali
si deve pervenire attraverso una serie di azioni la cui efficacia & misurata da una batteria di
indicatori di risultato e di realizzazione (indicatori di output) che li quantificano.
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Indicatori comuni
di risultato

CRO6

Partecipanti che hanno
un lavoro, anche
autonomo, entro i sei
mesi successivi alla fine
della loro
partecipazione
all'intervento.

CRO7

Partecipanti che godono
di una migliore
situazione sul mercato
del lavoro entro i 6
mesi successivi alla fine
della loro
partecipazione
all'intervento

Ccoo1

Disoccupati, compresi i
disoccupati di lungo
periodo

C002

Disoccupati di lungo
periodo

CO003

Persone inattive

Tabella 20: Indicatori di risultato e di output Asse I POR FSE 2014+2020

Indicatori comuni di output

C0oo05

Lavoratori, compresi i
lavoratori autonomi

C0oo06

Le persone di eta inferiore
ai 25 anni

C020

Numero di progetti attuati
completamente o
parzialmente dalle parti
sociali o da organizzazioni

C0o21

Numero di progetti dedicati alla
partecipazione sostenibile e al
progresso delle donne nel
mondo del lavoro

C022

Numero di progetti destinati
alle pubbliche amministrazioni o
ai servizi pubblici a livello
nazionale, regionale o locale

C023

Numero di micro, piccole e
medie imprese finanziate
(incluse societa cooperative e
imprese dell'economia sociale)

non governative

Fonte: PO FSE Campania 2014/2020

Gli effetti di azioni mirate agli individui, perd, non sono mai univoche e spesso Il
perseguimento di un determinato risultato & dovuto all’effetto congiunto di piu fattori. Di questa
circostanza si € cercato di tenere conto nell’associazione tra gli indicatori comuni di risultato e di
output con le priorita di intervento ed i valori target al 2023, individuati gia in fase di stesura del
Programma, per definire i risultati attesi sui quali le azioni realizzate devono convergere.

La struttura di queste correlazioni ed i valori target ai quali occorre pervenire per verificare
I'effettivo raggiungimento degli obiettivi definiti & riportata nella tabella 21, che & integrata, per
la priorita di investimento 8 VII, con un ulteriore obiettivo specifico. Dal quadro sinottico cosi
costruito si rileva, ad esempio, facilmente che il perseguimento dell’obiettivo associato
all'indicatore di risultato COR06 - “Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i
sei mesi successivi alla fine della loro partecipazione all'intervento”, viene conseguito attraverso
I'inserimento lavorativo o l'occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti con
maggiori difficolta di inserimento, cosi come dall’aumento dell’occupazione giovanile e femminile,
e cosi via.
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Tabella 21: Quadro logico Risultati/Azioni PO FSE 20142020

priorita Risultati/Azioni Indicatori Comuni di Risultato Indicatori specifici indicatori comuni di output (2023)
CRO6 CRO7 P C001 | CO02 | CO03 | COO05 | COO6 |CO20|CO021(CO22| CO23
RA8S5 .
. . : , . . . .. | incremento
Favorire I'inserimento lavorativo e |'occupazione dei disoccupati di del 18% per
8.1 |lunga durata e dei soggetti con maggiore difficolta di inserimento arteciuapnti 17.954 | 12.274 | 5.982 25 739
lavorativo, nonché il sostegno delle persone arischio di p' P )
K ' X disoccupati
disoccupazione di lunga durata
incremento
del 22% per
RAS8.1 . .
8l partecipanti 10.507 2.476 5.026 5 451 2.397

Aumentare |'occupazione dei giovani
persone non

attive
incremento
| 26%
RAG2 de! 6loper
8.V , ) = partecipanti 3.827| 2.603 | 1.578 268 1.101 1] 91
Aumentare |'occupazione femminile i )
dicoccupati
(donne)
incremento del
RA8.6 64% per
8V [Favorire la permanenza lalavoro e laricollocazione dei lavoratori n‘p . 10.492 139 386
) e partecipanti
coinvolti in situazioni di crisi )
lavoratori
Percentuale di
Servizi per l'impiego
(SPI) che erogano
tutte le prestazioni
RA87 specialistiche
8.VI |Miglioraree I'efficacia e la qualita dei servizi al lavoro e ontrastare il P ) . 25
previste dagli
lavoro sommerso e
standard regionali
Grado di
soddisfazione degli
utenti

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su POR Campania FSE 2014/2020

Detta batteria di indicatori riflette in larga misura quasi tutte le priorita dell’obiettivo tematico
di riferimento, dalla loro analisi si evince che |'effetto piu generale e pil coerente con le misure
che il Piano ha previsto in materia di occupazione & quello di consentire I'ingresso nel mercato e
il soddisfacimento della domanda di lavoro dei soggetti che hanno beneficiato delle specifiche
azioni.

I progressi che gli indicatori dovrebbero registrare tra la situazione di partenza e quella di
chiusura del programma (2023) appaiono significativi e realistici, anche se, in relazione alla
verifica dei target, € fondamentale |'efficacia dei sistemi di monitoraggio che, per quanto riguarda
I'analisi della stabilita dei risultati conseguiti dovra essere affiancata anche da indagini specifiche.

Per il raggiungimento di questi obiettivi prestabiliti, il quadro finanziario dell’Asse I del
Programma riserva una dotazione complessiva di 312.606.000,00 euro, pari al 37,34% del suo
valore totale, cosi come di seguito evidenziato.
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Impegni

Tabella 22: Avanzamento finanziario dell’Asse I per priorita di investimento al 31/12/2018 vs 31/12/2019

Dotazione Importo T Importo Importo
Finanziaria Programmato Glur_ldlcamepte : Numero_ Liquidato certificato
Vincolanti interventi
[€1 [€] (€l [€] [€1
P"'g;':ass" 103.338.000,00 113.600.000,00 100.350.105,14 2.223 (*) 8.106.860,49
P"';;';ags" 103.338.000,00 | 125.600.000,00 96.151.600,56 2.446 18.385.750,48 | 11.894.571,21
P"‘;‘;tlass'" 108.878.000,00 110.188.470,00 80.081.881,79 1.701 (*) 27.207.341,76
P”‘;'gtlags'" 108.878.000,00 | 112.188.470,00 87.934.161,20 1.574 20.994.494,84 | 29.386.277,16
P"°2’(')tf88"" 41.864.000,00 42.864.000,00 21.930.966,36 1.014 *) 787.752,20
P"°;(',tf98"" 41.864.000,00 42.864.000,00 26.406.965,60 331 3.763.036,00 2.783.674,82
Prione 8V | 41.864.000,00 13.000.000,00 12.056.887,21 104 6.149.140,99 | 3.300.000,55
Priorita 8.v
*ok 41.864.000,00 1.000.000,00 11.683.413,09 123 9.860.153,84 | 5.460.944,96
2019
P"°;';i‘88"’" 16.662.000,00 16.162.000,00 6.997.257,48 2 - i
P"°;';i‘98"’" 16.662.000,00 16.662.000,00 6.997.257,48 2 2.798.903,00 1.199.987,10
T°ta'2%f;se T | 312.606.000,00 | 295.814.470,00 | 221.417.097,98 5.044 25.947.730,60 | 39.401.955,00
Totale Asse I | 312.606.000,00 | 298.564.470,00 | 229.173.397,93 4.476 55.802.338,16 | 50.725.457,25

* *su questa priorita incide quota parte di un progetto imputato prevalentemente alla priorita 8.i, non scorporato
Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020
Fonte: AdG POR Campania FSE 2014/2020 (*) importo non imputato dall’AdG per singola priorita.

Pur restando invariato il riparto di dotazione finanziaria tra le priorita dell’Asse I rispetto al
2018, si rileva:

e per la priorita 8.i:

a fronte di un incremento dell'importo programmato (gia in

overbooking), una riduzione consistente degli impegni giuridicamente vincolanti;

e per la Priorita 8.iv: un incremento degli impegni giuridicamente vincolanti e un vistoso

calo del numero di interventi (- 683).

Figura 15: Programmazione Asse I- riparto dotazione finanziaria (percentuale per Priorita)
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020
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Figura 16: Programmazione Asse I — periodo 2018+2019
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020

Figura 17: Impegni giuridicamente Vincolanti Asse I - periodo 2018+2019
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020

Figura 18: Programmazione Asse I - percentuale IGV su programmato al 31.12.2019
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020 (*) dato in decremento
rispetto al 2018 (88,34%)

Nell'ambito dell’Obiettivo Tematico 8 “Promuovere un’occupazione sostenibile e di qualita e
sostenere la mobilita dei lavoratori”, al quale & dedicato I'Asse, il problema dell’'occupazione &
stato posto come una delle maggiori emergenze della regione.
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Gli indicatori su base annua del mercato del lavoro, in quanto principali indicatori
macroeconomici connessi all’'obiettivo tematico 8 trovano aderenza in maniera specifica nella
Priorita 8.i dell’Asse I del Programma.

Nel precedente Rapporto & stata gia fornita ampia e approfondita analisi sulle dinamiche
dell’occupazione evidenziando tanto le serie storiche dal 2008 al 201313, quanto gli effetti delle
politiche messe in atto dal nuovo ciclo di programmazione sulle dinamiche macroeconomiche
nelle quali si innestano'4,

Tabella 23: Occupati, disoccupati e inattivi in Campania e in Italia 2018 + 2019 (dati espressi in migliaia

Italia
Occupati 23.215 23.360
tempo pieno 18.908 18.922
tempo parziale 4.307 4.438
Disoccupati 2.755 2.582
Inattivi 13.261 13.100
Mezzogiorno
Occupati 6.172 6.183
tempo pieno 5.061 5.040
tempo parziale 1.111 1.143
Disoccupati 1.391 1.319
Inattivi 6.114 6.077
Campania
Occupati 1.664 1.647
tempo pieno 1.388 1.367
tempo parziale 276 280
Disoccupati 426 413
Inattivi 1.839 1.843
Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT, Indagine sulle Forze di lavoro

http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV_FORZLV1#

Al 31 dicembre 2019 per la Regione Campania, anche se con una lievissima flessione del
numero di occupati, il livello di occupazione si € sostanzialmente stabilizzato sui livelli dell’anno
precedente, non invertendo il trend che si era manifestato.

Il risultato di sostanziale stabilita del livello di occupazione pud, in quota parte, essere
attribuito alla concorrenza sinergica del Programma alle politiche attive del lavoro messe in
campo a livello nazionale e, comunque, in presenza di un elemento “divergente” quale ¢é stata la
misura del Reddito di Cittadinanza®>.

13 RAV 2018 Tab.16 “Occupati, disoccupati e inattivi in Campania e in Italia 2008 +2013"
14 RAV 2018 Tab.17 “Occupati, disoccupati e inattivi in Campania e in Italia 2013 +2018”
15 Decreto legge n. 4 del 28 gennaio 2019, convertito con modificazioni dalla Legge n. 26 del 28 marzo 2019
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Figura 19: Popolazione totale disoccupati in Campania (valori in migliaia - periodo 2013+2019)
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Fonte: ISTAT - Dataset Disoccupati - livello regionale http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV_FORZLV1#

Nel gruppo degli occupati, sotto il profilo dell'impegno connesso al livello di occupazione, si
nota una leggera flessione degli occupati a tempo pieno in favore di quelli a tempo parziale.
Questo dato, letto insieme a quello relativo alla tipologia di contratto, tempo determinato/tempo
indeterminato, che ha visto un incremento di questa seconda tipologia di contratti pari a ben il
30,94% rispetto al 2014, a fronte di un incremento di solo il 4,44% dei contratti a tempo
indeterminato, fa dedurre che l'incremento di occupazione che si sta cominciando a registrare
non & ancora tale da garantire una vera e piena stabilita occupazionale.

Tabella 24: Occupati Regione Campania 2013+2019

Occupati 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tempo determinato 180 175 192 193 218 229 252
Tempo indeterminato 975 968 987 1.024 1.022 1.011 993
Autonomi 425 418 398 419 434 424 402
Totale occupati 1.580 1.561 1.577 1.636 1.674 1.664 1.647

Fonte: ISTAT - Dataset Disoccupati - livello regionale http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV_FORZLV1#

Tabella 25: Occupati per settore di attivita economica-1V trimestre 2019 (dati in migliaia)

Agricoltura Industria in senso Costruzioni Servizi Totale
stretto
REGIONE E Indi- Indi- Indi- Indi- Indi-
PROVINCE Dipen- Dipen- Dipen- Dipen- Dipen-

. pen- Totale . pen- Totale . pen- Totale . pen- Totale . pen- Totale

denti ) denti . denti . denti . denti )

denti denti denti denti denti
CAMPANIA 36 35 71 210 30 240 77 35 112 921 304 1.225 1.244 403 1.647
Caserta 13 6 19 36 4 41 13 3 17 145 38 183 208 52 260
Benevento 2 9 11 8 1 10 3 3 6 41 14 55 54 27 81
Napoli 6 4 10 97 14 112 40 17 57 486 159 645 629 195 824
Avellino 1 11 12 28 3 31 9 5 14 66 24 91 104 44 148
Salerno 14 5 19 40 7 47 12 6 18 183 68 251 249 85 334
ITALIA 483 426 909 4.228 475 4.703 830 510 1.339 12.508 3.901 16.409 18.048 5.312 23.360

Fonte: ISTAT - IL MERCATO DEL LAVORO: https://www.istat.it/it/archivio/239617 data pubblicazione 12 marzo 2020
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Figura 20: Occupati 2013+2019
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT, Indagine sulle Forze di lavoro

Estendendo l'indagine alle classi di eta, si rileva che nel 2018 la fascia di eta che ha registrato
il tasso di occupazione piu elevato € quella dei giovani tra i 35 ed i 45 anni, confermando il dato
esistente nel 2008 sia per posizione, sia per valore, che subisce una riduzione percentuale
limitata al 2,20%. La classe di eta che registra una variazione percentuale maggiore & quella
della fascia 25+34 anni, il cui tasso di occupazione si riduce del 8,70% assestandosi al 61,30%
a fronte del 70% del decennio precedente. Tenendo poi conto che il tasso di occupazione della
fascia di eta 15+24 anni si riduce del 6,50%, a fronte di un incremento del 7,80 del tasso di
occupazione degli over 80, & evidente che nel decennio considerato si € registrato un marcato
“invecchiamento” dei lavoratori attivi.

3.2.2 La Priorita 8.i

Nell'ambito dell’Asse I, la priorita 8.i, “Accesso all’occupazione per le persone in cerca di
lavoro e inattive, compresi i disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano ai margini
del mercato del lavoro, anche attraverso iniziative locali per I'occupazione e il sostegno alla
mobilita professionale”, & connessa all'obiettivo specifico “Favorire |'inserimento lavorativo e
I'occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti con maggiore difficolta di inserimento
lavorativo, nonché il sostegno delle persone a rischio di disoccupazione di lunga durata” (RA 8.5)
che, a sua volta, agendo sulla disoccupazione di lunga durata, contribuisce al perseguimento
dell’obiettivo rilevato dall’indicatore comune di risultato CR06 "“Partecipanti che hanno un lavoro,
anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine della loro partecipazione all'intervento”.

Il quadro logico della relazione tra obiettivi specifici, risultati/azioni ed indicatori, di output e
di risultato & riportato nella Tabella 26 dove vengono riportati anche i valori target degli indicatori
comuni di output per la specifica Priorita.
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Tabella 26: Quadro logico Priorita 8.i

8.i - Accesso all'occupazione

Indicatori comuni Indicatori | Descrizione sintetica indicatori di OS 1 (RA 8.5)
di risultato di output output 8.5.1 8.5.3 8.5.5 8.5.8 Target
2023
C002 Disoccupati di lungo periodo X X X 12.274
Disoccupati, compresi i disoccupati di
CO01 lunga durata X X X 17.954
. CR06d | 189 €003 Persone inattive X X 5.982
ncremento de ) — - -
- - Numero di micro, piccole e medie
pegizgztceuaz?intl C023 imprese finanziate X X 739
P Numero di progetti attuati
completamente o parzialmente da
oY parti sociali o da organizzazioni non X X 25
governative

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su POR Campania FSE 2014/2020

La dotazione finanziaria della priorita 8.i, pari a 103.338.000,00 euro & inferiore alla
programmazione effettuata dall’AdG del Programma che, infatti, al 31/12/2019 ha confermato
I'overbooking di programmazione gia presente nel 2018 (121,54%) con un importo
programmato pari a 125.600.000,00 euro che determina quindi un incremento del 10,56%
rispetto alla programmazione dell’anno precedente, come riassunto nella tabella seguente:

Tabella 27: Avanzamento finanziario dell’Asse I per la priorita di investimento 8.i al 31/12/2018 e al 31/12/2019
Impegni

Giuridicamente Numero
Vincolanti interventi

Dotazione Importo Importo Importo

Liquidato certificato

AL ELPAETE] Programmato

[€] [€] [€l [€] [€]1

Totale Aese I | 312.606.000,00 | 295.814.470,00 221.417.097,98 5.044 | 25.947.730,60 | 39.401.955,00
T°ta;%fgsse I | 312606.00000 | 298.564.470,00 | 229.173.397,93 4.476 55.802.338,16 | 50.725.457,25
Priorita 81 | 103.338.000,00 | 113.600.000,00 | 100.350.105,14 2.223 *) 8.106.860,49
Prionta 8- | 103.338.000,00 | 125.600.000,00 96.151.600,56 2.446 | 18.385.750,48 | 11.894.571,21

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020

La verifica del grado di perseguimento del risultato atteso dalla citata Azione RA 8.5 &
rilevabile, oltre che dallincremento del livello occupazionale, anche attraverso I|'analisi del
cambiamento registrato da due fattori principali:

e il numero di persone in cerca di occupazione;
e il livello di disoccupazione di lunga durata.

Come si evince dalla tabella 28, al 31 dicembre 2019 in Regione Campania il numero
complessivo di persone in cerca di occupazione (dai 15 anni in poi) registra il succedersi di lievi
decrementi accennando ad un cambio di tendenza; rispetto al valore esistente all‘inizio del ciclo
di programmazione 2014+2020, il decremento & del 18,86%, il 6,7% rispetto all’anno
precedente.

Tabella 28:Totale persone in cerca di occupazione (valori in migliaia

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Italia 3.069 3.236 3.033 3.012 2.907 2.756 2.582
Nord 1.057 1.094 1.023 969 892 847 790
Centro 564 616 578 568 547 517 473
Mezzogiorno 1.447 1.526 1.432 1.476 547 1.391 1.319
di cui Campania 432 434 389 418 443 426 413

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020 (*) dato in decremento

Con riferimento alla composizione di genere dei disoccupati, le donne incidono sul totale con
una percentuale di poco superiore al 40% che, nell'ambito del sessennio considerato, tocca il
suo picco proprio nel 2018, con il 42,34%. Complessivamente la leggera flessione che si registra
nel 2019 nella disoccupazione a livello generale tocca tanto la compagine femminile che quella
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maschile, che tornano entrambe a livelli inferiori a quelli esistenti prima dell’inizio del
Programma.

Tabella 29: Disoccupati campani per genere (classe di eta >15 anni; valori in migliaia

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Diff. % 19/13
Maschi 255 247 224 242 257 246 239 -0,06
Femmine 177 187 165 177 186 180 174 0,01
Totale 432 434 389 418 443 426 413 -1,46
Fonte: elaborazione u.s. NVVIP su dati ISTAT, Indagine sulle forze di lavoro

http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV_FORZLV1#

Figura 21: Disoccupati campani per genere (classe di eta >15 anni; valori in migliaia)
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Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT, Indagine sulle forze di lavoro

http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV FORZLV1#

Il rapporto tra le variazioni intervenute nel tasso di disoccupazione generale e quello di lunga
durata € evidenziato nella tabella 30, dove viene anche scomposto per genere.

Il tasso di disoccupazione generale registra una lieve riduzione, che evidenzia in termini
percentuali la lieve flessione gia vista in valori assoluti ed € riconducibile quasi esclusivamente
alla riduzione del tasso di disoccupazione maschile. Dinamica che si riverbera in modo ancora
piu forte nella disoccupazione di lunga durata, che vede l'indice delle lavoratrici disoccupate di
lungo periodo praticamente stabile nel corso del periodo considerato.

pania - Tasso di disoccupazione di lunga durata per genere (classe di eta >15 anni; valori %
2013 2014 H 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 H 2019

Tabella 30: Cam

maschi 20,1| 19,7| 17,9| 18,5| 19,1| 18,6| 18,4

Campania disoccupazione di lunga

durata (>12 mesi) femmine 23,7 25,3 23,0 23,6 24,0| 23,4| 22,8

Totale 21,5| 21,7| 19,8 20,4| 20,9| 20,4 20,0

Fonte: elaborazione u.s. NVVIP su dati ISTAT, Indagine sulle forze di lavoro
http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV FORZLV1#

Per garantire l'efficacia dell‘intervento sul mercato del lavoro, nell’'ambito del bacino dei
disoccupati un’attenzione particolare viene prestata alle azioni dirette alla categoria degli inattivi,
che rappresentano un bacino consistente di forza lavoro potenziale. In questa categoria infatti
I'ISTAT ricomprende: i soggetti scoraggiati che non cercano piu un lavoro in modo attivo; quelli
che non cercano lavoro per motivi familiari, spesso connessi ad “oneri di cura”; i soggetti che
momentaneamente non cercano lavoro in quanto hanno in corso dei cicli di studio o di formazione
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professionale; le persone che sono in attesa dell’esito di passate azioni di ricerca, i pensionati,
ecc.

Tabella 31: Inattivi campani per genere e variazione percentuale periodo 2013+2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Var. % 19/13
maschi 1.091 1.119 1.130 1.079 1.043 1.069 1.084 -0,64
femmine 1.810 1.827 1.850 1.813 1.789 1.789 1.793 -0,94
Totale 2.901 2.946 2.980 2.892 2.832 2.858 2.877 -0,83
Fonte: elaborazione u.S. NVVIP su dati ISTAT, Indagine sulle forze di

lavorohttp://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV_FORZLV1#

Parallelamente al piccolo decremento dell’occupazione ed all’altrettanto lieve riduzione della
disoccupazione, aumenta leggermente il numero degli inattivi. Dall’analisi congiunta dei dati
statistici tale riduzione sembra mantenere anche costante il gender gap.

In termini di cambiamento generato dal Programma in relazione al livello di popolazione
inattiva va tenuto presente che nel 2019 entra in gioco una variabile esogena rappresentata dal
“Reddito di cittadinanza” che, essendo diretto proprio a questa categoria di soggetti, benché
finalizzato a facilitare il loro inserimento nel mercato del lavoro, potrebbe nel breve periodo
rendere piu difficile la realizzazione di interventi volti a ridurne il numero, cosi come potrebbe
aver gia inciso sul leggero incremento degli inattivi.

Per il raggiungimento degli obiettivi stabiliti dal programma in relazione a questa priorita
sono stati appostati € 103.338.000,00, pari al 33,06% dell’Asse con cui si &€ dato attuazione alle
procedure riepilogate nella tabella seguente:

Tabella 32: priorita 8.i - Elenco procedure attivate al 31.12.2019
Impegni Importo
Ll Giuridicamente I_m|?orto Totale Numero
Procedura Programmato " I " liquidato ifi .
[€] Vincolanti [€1 Certificato | Operazioni
[€1 [€]

Decontribuzione 20.000.000,00 13.894.547,00 | 8.783.370,86 | 8.783.370,86 1.389
Piano Lavoro - Tirocini 44.000.000,00 44.000.000,00 - 1
Catalogo - FILA (Azione B e C) 12.997.430,00 235.935,00 - 743

APU - percorsi lavorativi presso
PA per ex percettori di sostegno 60.000.000,00(*) 8.987.895,56 | 7.303.263,69 | 3.240.403,62 245
al reddito

Piano formazione lavoro

- 15.875.728,00 | 1.719.480,00 - 67
Catalogo formativo
Attuazione del Progetto PhD 1.000.000,00 _
Talents
Percorsi Uffici Giudiziari 600.000,00 396.000,00 343.700,92 48.000,00 1

Fonte:AdG POR Campania FSE 2014/2020-(*) importo non imputato dall’AdG per singola priorita. (*) valore complessivo
per le tre procedure

Ai fini della performance attuativa, la tabella che segue valorizza gli indicatori di output con
i risultati ottenuti al 31 dicembre 2019.

Tabella 33: valorizzazione indicatori di output Priorita 8.i

Valore al Valore al

31/12/2018 31/12/2019 Avanzamento

[%]

Indicatori . Target
Descrizione

di output T 2023

Disoccupati, compresi i
Coo01 disoccupati di lunga durata Num. | 17.954 6.441 6.994 38,96
C002 Disoccupati di lungo periodo Num. | 12.274 3 4.219 34,37
C003 Persone inattive Num. | 5.982 30 41 0,06
Numero di progetti attuati
C020 comple_tame_nt_e 0 parzialmente Num. 25 0 0 0,0
da parti sociali o da
organizzazioni hon governative
co23 Numero di micro, piccole e medie |\, | 739 1.077 1.302 176,18
imprese finanziate
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Fonte: (*)nota AdG POR Campania FSE 2014/2020 prot.289861 del 9/5/2019 e ss; (**) pec del’lAdG POR Campania
FSE del 26/3/2020 e del 30/3/2020.

FOCUS Priorita 8.i
La priorita 8.i & funzionale al perseguimento del seguente Risultato/Azione:

(RA 8.5) “Favorire l'inserimento lavorativo e l'occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei
soggetti con maggiore difficolta di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle persone a
rischio di disoccupazione di lunga durata”.

Essa dunque, agendo sulla disoccupazione di lunga durata, contribuisce al perseguimento
dell’obiettivo rilevato dall‘indicatore comune di risultato CR06 "Partecipanti che hanno un lavoro,
anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine della loro partecipazione all'intervento”.

Dall’esame degli indicatori di output, appare evidente la disomogeneita di avanzamento tra
loro e, in particolare, come solo l'indicatore CO23 “Numero di micro, piccole e medie imprese
finanziate” ha gia perseguito il target di Programma, tra l'altro con largo anticipo rispetto alla
conclusione dello stesso. Considerato che ormai si puo dire che il programma si sta avviando alla
sua fase di chiusura e vista la distanza dai target finali, tenendo anche conto dell’attuale livello
di avanzamento delle procedure intraprese la attuale contingenza socio-sanitaria con la crisi
economico sociale che ha innescato, fanno ritenere definitivamente compromessa la possibilita
di raggiungere i restanti target per la priorita 8.i.

3.2.3 La Priorita 8.ii

La priorita 8.ii riguarda l'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani, in
particolare di quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni ed
inclusi i giovani a rischio di esclusione sociale ed i giovani delle comunita emarginate, anche
attraverso l'attuazione della Garanzia per i Giovani.

Essa €& connessa all'obiettivo specifico RA 8.1, Aumentare |‘occupazione dei giovani, e
contribuisce a valorizzare, insieme alle Priorita 8.i e 8.iv, l'indicatore comune di risultato CR06
“Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine della
loro partecipazione all'intervento”.

Il quadro logico della relazione tra obiettivi specifici, risultati/azioni ed indicatori, di output e
di risultato, € riportato nella Tabella 34 dove vengono riportati anche i valori target degli
indicatori comuni di output per la specifica Priorita.
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Tabella 34: Quadro logico Priorita 8.ii

‘ 8ii - Accesso all'occupazione giovanile

Indicatori comuni | Indicatori Indicatori di 0S 2 (RA 8.1)
di risultato di output output TARGET
2023

‘8.1.1 8.1.3 8.1.4 8.1.5 8.1.6‘8.1.7 8.1.8‘

Disoccupati,
compresi i
disoccupati di
lunga durata

CO03 Persone inattive X X 2.476

Persone di eta
C006 inferiore a 25 X X X X 5.026
anni
Numero di micro,
R co23 Fr:fsségee medie
Incremento del 22% finanziate

per partecipanti Numero di
persone non attive progetti destinati
C022 alle pubbliche X 45
amministrazioni o
ai servizi pubblici
Numero di
progetti attuati
completamente o
C020 parzialmente da X 5
parti sociali o da
organizzazioni
non governative
Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su POR Campania FSE 2014/2020

Coo01 X X X X 10.507

X X X X X 2.397

La dotazione finanziaria della priorita 8.ii, pari a € 108.878.000,00, ¢ inferiore alla
programmazione effettuata dall’AdG del Programma che, infatti, gia al 31/12/2018 ha fatto
registrare un overbooking di programmazione con un importo programmato pari a €
110.188.470,00 che risulta ulteriormente incrementato al 31dicembre 2019 con un valore
assoluto di €.112.188.470,00 come riassunto nella tabella seguente, pari al 1,82%:

priorita di investimento 8.1 al 31/12/2018 e al 31/12/2019.

s Impegni
Dotazione Importo Giuridicamente Numero Importo Importo

Finanziaria Programmato Vincolanti interventi Liquidato certificato

Tabella 35: Avanzamento finanziario dell’Asse I per la

[€] €] re] €] [€]

TotaleAese 1 | 312.606.000,00 | 295.814.470,00 | 221.417.097,98 |  5.044 25.947.730,60 |  39.401.955,00
T°ta;%fgsse I 312.606.000,00 | 298.564.470,00 | 229.173.397,93 | 4.476 55.802.338,16 | 50.725.457,25
Pr'("zrgfss)'" 108.878.000,00 | 110.188.470,00 80.081.881,79 1.701 *) 27.207.341,76
Priorita 8.I1 | 48 87 112.188.47 7.934.161,2 1.574 | 20.994.494,84 | 2 2771

Bon 08.878.000,00 .188.470,00 | 87.934.161,20 .5 0.994.494,8 9.386.277,16

Fonte: AdG POR Campania FSE 2014/2020

L'incremento degli impegni giuridicamente vincolati e delle quote di certificazione aumentano
in maniera omogenea (rispettivamente +9,81 e +8,01) assestandosi rispettivamente al 80,76%
ed al 26,99% della dotazione finanziaria destinata alla priorita.

La lettura del cambiamento generato dalle azioni riconducibili a questo Asse puo essere letta
principalmente attraverso I'analisi dei cambiamenti registrati dai seguenti indicatori:

e tasso di occupazione giovanile;
e tasso di giovani NEET;
o livello di imprenditorialita giovanile.

Il tasso di disoccupazione giovanile &€ misurato dal rapporto tra gli occupati con eta compresa
dai 15 ai 29 anni ed il totale della popolazione della stessa fascia di eta. La tabella 36 mette a
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confronto il dato della Regione Campania con la media nazionale e quelle delle altre aree del
territorio.

Tabella 36: Tasso di occupazione giovanile totale (15+29 anni)

2016
Italia 29,1 28,3 28,6 29,7 30,3 30,8 31,8
- Nord 37,3 36,4 36,0 37,6 38,4 39,2 40,3
- Centro 31,3 30,5 30,8 31,1 31,8 31,6 32,8
- Mezzogiorno 19,7 18,9 19,8 20,7 20,7 21,0 21,5
Campania 18,9 17,5 18,6 19,6 19,4 18,5 20,2
Fonte: elaborazione u.s. NVVIP su dati ISTAT, Indagine sulle forze di lavoro

http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV FORZLV1#

Complessivamente il tasso di occupazione giovanile continua ad essere un valore fortemente
critico, restando fortemente al di sotto della media nazionale che, anzi, dal 2015 registra dei
leggeri ma costanti livelli di incremento e resta stabilmente al di sotto anche della media delle
regioni meno sviluppate di cui fa parte, pur registrando un incremento del 12,37% rispetto al
2014, anno di avvio del nuovo ciclo di programmazione.

Per quanto riguarda la sua composizione, limitando il confronto solo con la media delle
regioni meno sviluppate che comunque non & ancora riuscita ad eguagliare, la Tabella 37 e la
successiva Figura 22 evidenziano il livello generale di occupazione in relazione al genere degli
occupati. Dalla serie storica esaminata si rileva come in Campania, per quanto riguarda la
composizione di genere, permane il divario tra i sessi a svantaggio delle giovani donne che pero
al 31 dicembre 2019 per la prima volta vedono il proprio tasso di occupazione ad un livello
superiore a quello del 2013. Relativamente a questo & importante notare che il 2019 registra un
netto cambio di tendenza visto che a fronte di un incremento medio totale del tasso di
occupazione del 9,19%, pari a 1,7 punti percentuali, & trainato da un incremento del 15,83%
dell’occupazione femminile che, con il 16,1% registra il valore piu alto del periodo 2013+2019.
A condizioni invariate questo dato avrebbe potuto costituire il punto di partenza per un
consolidamento delle politiche attivate in questo campo. L'attuale situazione di crisi
internazionale fa pero dubitare che questo risultato possa essere stabilizzato anche per il 2020.

Tabella 37: Tasso di occupazione giovanile per genere

Campania 18,9 17,5 18,6 19,6 19,4 18,5 20,2
maschi 22,4 20,9 22,8 23,8 24,6 22,8 24,1
femmine 15,3 14,0 14,4 15,1 14,0 13,9 16,1
Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT, Indagine sulle forze di lavoro http://www4.istat.it/it/giovani
Figura 22: Tasso di occupazione giovanile per genere
30
20
15 e —_— —
10
5
maschi femmine
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT, Indagine sulle forze di lavoro
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Nel suo insieme, la popolazione giovanile compresa nella fascia di eta 15+29 anni & divisa
in tre macroinsiemi: il gruppo degli occupati, il gruppo degli studenti e di coloro che sono
comunque impegnati in percorsi di formazione professionale ed il gruppo di non occupati né
inseriti in percorsi di istruzione e formazione.

La variazione nel tasso totale di giovani NEET della regione Campania ricadenti nella fascia
dietatrai 15 edi 19, calcolato come rapporto tra i giovani appartenenti alla fascia di eta 15+29
non occupati né inseriti in un percorso di istruzione o formazione ed il totale della popolazione
della corrispondente fascia di eta, & riportato nella Tabella 38 che ne evidenzia anche la
composizione in termini di genere.

Tabella 38: Tasso giovani NEET (tra 15 e 29 anni) di occupazione giovanile per genere

2014
Campania 36,2 36,3 35,3 35,3 36,0 35,9 34,3
maschi 35,1 35,3 34,0 34,5 34,0 34,1 32,9
femmine 37,5 37,4 36,6 36,1 38,1 37,9 35,8

Fonte: ISTAT, http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCCV_NEET1

Rispetto all’'ultimo anno della precedente programmazione, al 31 dicembre 2019 si registra
un lieve decremento dell'indice che, perd, non sembra ancora aver assunto un andamento
costante, tale da riflettersi analogamente nelle sue due componenti.

Ovviamente il livello di occupazione generale € dato da diverse tipologie di occupazione. Al
lavoro dipendente si affianca, infatti, anche quello autonomo, che puo anche prendere la forma
dell’'autoimprenditorialita.

Il tasso di imprenditorialita giovanile & misurato attraverso il numero di imprese individuali
con meno di 30 addetti sul totale delle imprese, facendo riferimento, per detta rilevazione, agli
iscritti nei registri delle Camere di Commercio. La Tabella 39 mostra il valore assunto dall‘indice
di imprenditorialita giovanile della Campania dall’ultimo anno della passata programmazione sino
a tutto il 2018, ultimo dato disponibile, mettendolo a confronto con quello rilevato per le regioni
meno sviluppate di cui fa parte.

Tabella 39: Tasso di imprenditorialita giovanile

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Campania 9,00 8,85 8,65 8,53 8,40 8,34
- Regioni meno sviluppate 8,16 7,95 7,73 7,54 7,35 7,12

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati ISTAT e INFOCAMERE

Tabella 40:Incidenza percentuale impresa giovanile per settore economico. Confronto territoriale anno 2018

Regione
Valori assoluti %
Agricoltura e attivita connesse 6.652 10,9
Attivita manifatturiere, energia, minerarie 3.657 8,9
Costruzioni 7.159 12,0
Commercio 27.243 14,6
Turismo 7.457 19,9
Trasporti e Spedizioni 1.417 10,3
Assicurazioni e Credito 1.218 13,1
Servizi alle imprese 5.826 12,6
Altri settori 4,963 15,0
Totale Imprese Classificate 65.592 13,4

Fonte: Camera di Commercio di Napoli: Rapporto statistico 2019: http://www.na.camcom.gov.it/index.php/ufficio-di-
statistica

Complessivamente la Campania ha seguito il trend delle regioni meno sviluppate, registrando
una lieve flessione dell'indice di imprenditorialita giovanile, anche se con una perdita
leggermente inferiore.

Per il raggiungimento degli obiettivi stabiliti dal programma in relazione alla Priorita 8.II di
cui stiamo trattando, sono stati appostati 108.878.000,00 euro, pari al 34,83% della dotazione
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complessiva dell’Asse con un overbooking di programmazione pari a 112.188.470,00 euro con
cui si & dato attuazione alle procedure riepilogate nella tabella che segue.

Tabella 41: Elenco delle procedure attivate nell'ambito della priorita 8.1 al 31.12.2019

Importo Importo Importo
Procedura Programmato Liquidato (*)Certificato | N. progetti
[€] [€] [€]
Benessere Giovani 4.613.000,00| 4.613.000,00| 2.828.422,94 114
Decontribuzione 20.000.000,00 | 8.866.773,00| 4.041.203,49 3.712.078,94 619
Osservatorio Permanente sulla 1.000.000,00 | 1.000.000,00 910.000,00 876.357,51 4
condizione giovanile
JA?;’.a per la Campania - 730.000,00 152.500,00 152.500,00 1
idamento a SC
Java per la Campania - 2.500.000,00
; 1.479.688,41 1.479.688,41 746.251,31
Formazione Oracle
Osservatorio Politiche Giovanili 1.000.000,00 750.000,00 - 0
Partecipazione della Regione
Campania all'evento "Futuro 138.470,00 138.470,00 138.470,00 138.470,00 1
Remoto".
Programmazione biennale
Politiche Giovanili L.R. N.
26/2016 e Fondo Nazionale 200.000,00 - 0
Politiche Giovanili 2016
Tirocini obbligatori e non
obbligatori per I'accesso alle 4.000.000,00 2.075.062,50 1.486.992,50 776.860,00 685
professioni
Strategia Nazionale Aree
Interne - Approvazione del
documento di strategia 237.000,00 ) 0
dell'Area Alta Irpinia
Offerta formativa e incentivi
occupazionali per i contratti di
apprendistato 10.500.000,00 |  /00-:000,00 ; 0
professionalizzante
Botteghe Scuola
Elfi 4.935.500,00 21.169,00| 4.303.833,38 62
Green economy 14.500.000,00 9.277.729,24 - 8.743.877,52 29
Piano per il lavoro 41.000.000,00 | 41.000.000,00 - 1
Interventi di accoglienza e 10.000.000,00 | 9.936.048,50| 9.936.048,50| 9.936.048,50 57
orientamento al lavoro
Reti 2.500.000,00 | 2.431.889,55

(*) al netto delle deduzioni da DDP

Fonte: elaborazione U.S. NVVIP su dati AdG POR FSE Campania prot. n.63801 del 30.1.2020

Ai fini della performance attuativa gli indicatori di output della priorita sono cosi valorizzati:

Tabella 42: valorizzazione degli indicatori di output Priorita 8.ii

Indicatori
di output

Descrizione

Valore al
t 31/12/2018

Valore al

Avanzamento

31/12/2019

[%]

Coo1

Disoccupati, compresi i
disoccupati di lunga durata

Num.

10.507

(**)
14.417

142,17

C003 Persone inattive

Num.

2.476

808

32,63

CO06 .
anni

Persone di eta inferiore a 25

Num.

5.026

2.313

46,02

C023

Numero di micro, piccole e
medie imprese finanziate

Num.

2.397

1.277

53,27

C022

Numero di progetti destinati
alle pubbliche amministrazioni
0 ai servizi pubblici

Num.

45

95

211,11

completamente o
C020

governative

Numero di progetti attuati

parzialmente da parti sociali o
da organizzazioni non

Num.

180,00

Fonte: AdG POR Campania FSE 2014/2020 (*)nota AdG POR Campania FSE 2014/2020 prot.289861 del 9/5/2019 e ss.;

(**) pec dell’AdG POR Campania FSE del 26/3/2020 e del 30/3/2020.
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FOCUS Priorita 8.ii

La priorita 8.ii € funzionale al perseguimento del seguente Risultato/Azione (RA 8.1)
“"Aumentare |‘'occupazione dei giovani”.

La Priorita interessa l'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani, in
particolare di quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni ed
inclusi i giovani a rischio di esclusione sociale ed i giovani delle comunita emarginate, anche
attraverso |'attuazione della Garanzia per i Giovani.

Insieme alle Priorita 8.i e 8.iv contribuisce a valorizzare l'indicatore comune di risultato CR06
“Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine della
loro partecipazione all'intervento”.

Dall’analisi complessiva innanzi sviluppata, appare evidente la disomogeneita nel livello di
perseguimento degli obiettivi di medio periodo tra i diversi indicatori.

Ben tre indicatori, infatti, gia al 2019, hanno abbondantemente superato il target di
Programma (CO01, CO20 e CO022) mentre i restanti indicatori, considerato il livello di
avanzamento delle procedure intraprese, che a stento hanno consentito di raggiungere il 50%
del target di medio periodo, vedono definitivamente compromessa la possibilita di
perseguimento del target, anche a causa degli effetti della contingenza socio economica che sta
caratterizzando il primo semestre del 2020 e che & presumibile che dispiegheranno i loro effetti
ancora a lungo.

3.2.4 Garanzia Giovani - La complementarieta con il FSE

La complementarieta tra interventi sostenuti da diverse fonti di finanziamento rappresenta
un tema chiave nell’'ambito delle politiche di coesione finanziate dai Fondi strutturali e
d'investimento europei (SIE). La convergenza di piu interventi verso una comune finalita e
considerata utile ai fini della produzione di effetti sinergici, ossia di effetti che nel complesso
risultano maggiori della somma degli effetti prodotti dai singoli interventi se realizzati
separatamente.

L'Iniziativa per |'Occupazione Giovanile (IOG) e una specifica linea di finanziamento
incardinata allinterno della programmazione del Fondo Sociale Europeo (FSE) e attuata
attraverso i Piani di Attuazione Regionali della Garanzia Giovani (PAR GG), nell’'ambito della
priorita di investimento 8.II dedicata all'integrazione sostenibile dei giovani nel mercato del
lavoro; la stessa priorita di investimento ha una rilevanza specifica nei Programmi Operativi
Regionali finanziati dal FSE (POR FSE); le due linee di finanziamento I0G e FSE insistono
entrambe sulle politiche attive rivolte ai giovani.

L’ANPAL con il rapporto quadrimestrale Garanzia Giovani nr. 3/2018 ha censito al 31.12.2018
la programmazione attuata delle Regioni rilevando, complessivamente, 97 avvisi FSE
riconducibili alle misure programmate in Garanzia Giovani ed ha analizzato il contributo delle
diverse fonti di finanziamento alle misure della Garanzia Giovani evidenziando Ia
complementarieta/integrazione tra le risorse.

Nella maggior parte dei casi le Regioni hanno scelto di incrementare con il FSE le risorse 10G
come riportato nella tavola seguente.
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Tavola: Programmazione attuativa IOG e FSE

Abruzzo 106 | 106 [ 98 | 106 | 106 10G 10G 10G
Basilicata 10G | 106 | 106G 10G 95| 106 | 106 10G
Calabria 08+ | 106 | 106 | FsE [1O5F o 10G 10G
Campania 106 | 106 | 198F 10G 0| 106 | Fse FSE
Emilia Romagna 0 | 106 | Fse [0S FsE 10G| 106 | 106 | 106G
FriuI(i;i\iI(Iair;ezia 10G ISSGE+ FSE FSE IESGI;-
Lazio 10SF| 1o5F | sk | 106 106|126 g 10G
Liguria 106 | 106 | PeF [108*| 106 FSE| 106 | 106 ['O5F| 106|106
Lombardia 106 | 106 |'0Ff 106 | 106| 106| 106 | 106 | 10G
Marche IO§E+F 10G I?gg I(F)§E+ Iggg Igg; 10G | 10G 10G
Molise 10G | 10G | 10G | FSE | 10G 10G 10G
P.A. di Bolzano FSE
P.A. diTrento | FSE| 25 [108F [ E08* 1 106 | 106 | 10G e | 106
Piemonte 106 | 106 | FSE | 106 | 106 | FsE| FsE[Oot"
Puglia 106 | 106 | 106 28| 106 10G FSE | FSE
Sardegna 106 | 106G Iggg IS§E+ 10G 10G IO§E+F 10G | FSE
Sicilia 106 | 106 | 106 ['28*| 10G 10G 10G | 10G
Toscana 106 | 106 | 106 ['28*| 10G oS+ | ToSF | o5 | Fse e
Umbria 10G | 106 | 10G IIC:)SGE+ IgsGlgr 10G | 10G FSE
Valle d'Aosta oS oS | sk | TS 08| 106
Veneto 106 | 106 | [PaF |10 [ 1O+ e 108F| Fsef 106 | FsE

Fonte: ANPAL - Rapporto Garanzia Giovani nr. 3/2018

Su scala nazionale!® al 31 dicembre 2019 sono 703.740 i giovani avviati agli interventi di
politica attiva, con un indice di copertura sui presi in carico pari al 59,9%. Rispetto a questo
valore medio nazionale, I'indice € piu basso per i giovani nel Sud e Isole (48,3%) e per quelli
con piu difficolta a inserirsi nel mercato del lavoro (profiling alto), mentre € piu elevato nelle
Regioni settentrionali (in particolare nel Nord-Ovest) e per i giovani con profiling medio-basso e

basso.

16 ANPAL Rapporto quadrimestrale Garanzia Giovani nr. 2/2019

POR Campania FSE 2014/2020 - Rapporto Annuale di Valutazione 2019
pag.58




U.S. Nucleo per la Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici

Figura 23: Indice di copertura dei giovani avviati a una politica attiva per area geografica
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Profiling Area geografica

Fonte: ANPAL Rapporto quadrimestrale Garanzia Giovani nr. 3/2019 I dati del rapporto sono aggiornati al 31 dicembre
2019.

Dei giovani avviati a un intervento di politica attiva, il 52,2% €& rappresentato da uomini. La
guota piu consistente di partecipanti appartiene alla classe di eta 19-24 anni (56,2%). Il 41,6%
presenta un indice di profiling nella classe medio-alta e il 36,1% nella classe alta. Il 43,3% dei
giovani che ha preso parte ad un intervento lo ha fatto nelle Regioni del Nord, il 35,7% nelle
Regioni del Sud e Isole e il 21% nel Centro.

Figura 24: Giovani avviati a una politica attiva per alcune caratteristiche e area geografica
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0% d
Genere Classe di eta Profiling Area geografica

Fonte: ANPAL Rapporto quadrimestrale Garanzia Giovani nr. 3/2019 I dati del rapporto sono aggiornati al 31 dicembre
2019.

Dal Rapporto ANPAL, le misure di politica attiva complessivamente avviate al 31 dicembre
2019 risultano essere 870.043. La misura piu diffusa € il tirocinio extra-curriculare, che
rappresenta, in media, il 57% del totale; con il 25,5%, l'incentivo occupazionale € la seconda
misura piu attivata con particolare adesione nel Nord Ovest. Quest’ultima & una misura gestita
a livello nazionale, che si compone dei seguenti incentivi: Occupazione giovani (8,5%), Bonus
occupazionale (7,7%), Super bonus (1,3%) e da gennaio 2018 Occupazione NEET (7,8%). Tra
le misure disponibili seguono: la formazione con il 13,2% e I'accompagnamento al lavoro, con il
2,1%. Gli altri interventi risultano essere residuali.
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La lettura su base territoriale dei dati evidenza alcune differenze nei modelli di intervento:
le Regioni centrali e meridionali utilizzano rispettivamente il 65,5% e il 58,7% delle politiche
attive avviate per il tirocinio extra-curricurale, le Regioni settentrionali invece utilizzano gli
incentivi e 'accompagnamento al lavoro nel Nord-Ovest e la formazione nel Nord-Est.

Figura 25:Misure di politica attiva per area geografica
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90,0 I W Incentivi
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Fonte: ANPAL Rapporto quadrimestrale Garanzia Giovani nr. 3/2019 I dati del rapporto sono aggiornati al 31 dicembre
2019.

La Campania ha garantito: I'apporto sinergico di risorse FSE e I0G relativamente alla misure
2-A, Formazione mirata all'inserimento lavorativo e alla misura 5, Tirocinio extra curriculare,
anche in mobilita geografica); e le risorse FSE per la misure 7.1, Attivita di accompagnamento
all’avvio di impresa e supporto allo start up di impresa e 9, Bonus occupazionale che promuove,
precipuamente, l'inserimento occupazionale dei giovani NEET 16-29enni aderenti al Programma
Garanzia Giovani'’.

La misura 9 prevede il riconoscimento di un bonus ai datori di lavoro che assumono i giovani
registrati al Programma con un contratto a tempo indeterminato e determinato, anche a scopo
di somministrazione o con un contratto di apprendistato professionalizzante. Il sistema di
assegnazione del bonus € diversificato in funzione sia del profiling del giovane che della tipologia
di contratto con cui avviene assunto. Inoltre, & previsto un super bonus occupazionale in favore
ai datori di lavoro che assumono un giovane che abbia svolto o stia svolgendo un tirocinio extra-
curriculare finanziato nell’ambito di Garanzia Giovani.!®

Relativamente alle differenze nel target, un terzo degli interventi FSE riguarda i giovani fino
a 35 anni e tutti sono rivolti ai giovani con laurea o dottorato di ricerca; in tale senso, la Regione
Campania concede borse di ricerca per la promozione di processi di open innovation negli ambiti
tecnologici prioritari della RIS 3 - Research and Innovation Strategies for Smart Specialization).

Particolarmente interessanti sono i dati dell’attuazione del Programma Garanzia Giovani
relativamente ai cd NEET, pubblicati nel Rapporti quadrimestrale ANPAL 3/2019 e di seguito
sintetizzati.

La platea dei giovani presi in carico € cosi caratterizzata:
e il 55,7% ha un’eta compresa nella fascia 19-24 anni;
e i1 9,9% hatrai 15 e 18 anni;

17 D.G.R n. 160 del 19/04/2016 ad oggetto: “Legge 208/2015, art. 1 comma 178 e ss. - Decontribuzione. Misure
attuative POR Campania FSE 2014/2020” http://www.fse.regione.campania.it/incentivi-lassunzione-lavoratori-
svantaggiati-campania-annualita-2016/

18 Al link: http://www.fse.regione.campania.it/incentivi-lassunzione-lavoratori-svantaggiati-campania-annualita-2016/
sono consultabili gli esiti dell’avanzamento procedurale.
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