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REPUBBLICA ITALIANA
Il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania

(Sezione Terza)

" ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 1747 del 2020, proposto da

Silvio Colesanti, rappresentato e difeso dall'avvocato Salvatore Giordano, con

domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

| contro
Regione Campania, in pérsbna 'dél legale rappresentante pro tempore, rappresenfato
e difeso dall'avvocato Rosaria Saturno, con domicilio digitale come -da PEC da
Registri di Giustizia e domicilio fisico presso avv.ra regiénale in Napoli, via S.
Lucia, 81; '

nei confronti

Dario Gallotta, Marina Aloia non éostituiti in ‘giudizio;

| per l'annullamento previa sospensione dell'efficacia,
- del decreto dirigenziale n. 18 del 24/01/2020 contenente la graduatoria definitiva:
relativa al concorso straordinario per l'assegnaz_idne ~di sedi farmaceutiche in
Regione Campania, pubblicato sul BURC n. 6 del 27/01/2020 ; - di ogni altro atto

presupposto, connesso e comunque conseguenziale, ancorché di data e tenore
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sconosciuto, che incida sfavorevolmente sulla posizione giuridica del ricorrente.

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio della Regione C'ampania‘;

Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento impugnéto,
presentata in Via. incidentale dalla parte ricorrente; | |

Visto l'art. 55 cod. proc. amm.;

Visti tutti gli atti della causa;

- Ritenuta la propria giurisdizione e competenza;

Viste le disposizioni straordinarie di cui:

- all’art. 84, co. 5, primo e secondo perlodo del DL n. 18 del 17.3. 2020 convertito

dalla legge n. 27 del 24.4. 2020, come modificate dall’art. 4 co. 1 del DL n. 28 del
'30.4.2020, a mente del quale successivamente al 15 aprlle 2020 efino al 31 luglio
2020, in deroga alle previsioni Idel codice del processo amministrativo, tutte le
controversie ﬁssafé per la traftazione, sia in udienza camerale sia in udienza

pubblica, passano in decisione, senza discussione orale, sulla base ‘/degli atti

depositati, ferma restando la possibilita di definizione del giudizio ai sensi

dell'articolo 60 del codice del processo amministrativo, omesso ogni avviso, con

facolta per le parti di presentare brevi note sino a due giorni liberi prima della data -
fissata per la trattazione; \

Visto il decreto del Presidente del Con31g110 d1 Stato n. 1454 del 19.3. 2020

Visto il decteto del Presidente del Consiglio di Stato n. 134 del 22.5.2020 e le

Linee Guida del 25.5.2020 sull’applicazione Adell’art. ‘4} del D.L. 28/2020 e sulla
discussione da remoto ' _

Visti 1 decreti del Presidente del TAR Campama n. 14 del 31.3.2020 e n. 22 del
3.6.2020;

Relatore per l'udienza in camera di consiglio del 'gioi‘no 14 luglio 2020 la dott.
Anna Pappalardo, trattenuta la causa in decisione ai sensi dell'art. 84, comma 5, del

DL n. 18/2020, convertito dalla legge n. 27/2020 :



Considerato che appére suscettibile di favorevole: conéiderazione nel merito- la
censura relativa alla erronea valutazione delle pubblicazioni scientifiche presentate
dal ricorrente a corredo della domanda di partecipazione, come riconosciuto dalla
stessa commissione esaminatrice nel verbale del 3 luglio 2020, in sede di riesame
disposto a seguito di ordinanza cautelare di questa Sezione ;

" Ritenuto che va pertanto sospesa I’esecuzione dei provvedimenti impugnati, per la
parte lesiva della pretesa fatta valere, e deve essere ordinato alla Regione Campania
di adottare all’esito ogni conseguente determinaziohe in ordine alla formulazione
della gfadtlatoria definitiva ;

Considerato che parte’ ricorrente risulta évér notificato il gr‘avanﬂe proposto ad |
alcuni soltanto dei controinteressati e che occorre integrare il contraddittorio nei
confronti degli altri soggetti in capo ai quali I’approvazione- della graduatoria
impugnata har consolidato situazioni confliggenti di interesse pfotetto ed attuale,
suscettibili di essere lese dall’eventuale accoglimento del predetto gravame;
Considerato che, in ragione dell’elevato numero dei controinteressati — da
individuarsi nei candidati che, in caso di accoglimento del ricorso, “sarebbero
superati in graduatoria dallé parte ricorrente — la notifica individuale pud assumere i
caratteri:di particolare difficolta ai sensi del combinato disposto degli artt. 41 co. 4
e49co.3cpa;

Ritenuto, pertanto, di .autorizzare - alternativamente alla notifica individuale - la
notifica per pubblici proclami, secondo le modalita di seguité precisate;

Atteso’ che 1'art. 52 del codice del processo amministrativo prevede che “il
presidente puo6 autorizzare la notificazione del ricorso o di provvediménti anche -
direttamente dal difensore con 'qualunque mezzo idoneo, compresi quelli per via
telematica o fa.?(, al Sénsi dell’articolo 151 del codice di procedura civile”;

Ritenuto che la norma sia applicabile anche alle ipotesi in cui vi sia la necessita di
integrare il contraddittorio a mezzo di notificazione per pubblici proclami

.Conseht_endo al giudice adito di ordinare la pubblicazione del ricorso nel testo



integrale sul sito internet del ramo di amministrazione interessata al procédimeﬁto |
su cui si controverte (ingiurisprudenza, v., tra le altre, T.A.R. Lazio, Roma, sez. I
ter, '01'dinénza n. 07680/2015 nonché il numerosi precedenti di questa sezione);
Considerato che al fine di rendere effettiva la probabilita di fatto di una reale
cognizione del ricorso per i sdggetti controintereséati non appare necessaria 1a,
pUbblicaZione, in Gazzetta Ufficiale dell’intero contenuto del ricorso e delle sue
conclusioni; | |

Ritenuto, pertanto, di detemginare le seguenti modalita per 1’effettuazione della
notifica per pubblici proclami:

- nella parte seconda della Gazzetta Ufficiale andranno. inserite, a cura di parte
ricorrente, le seguenti indicaziorﬁ: (D l’autorité giudiziaria innanzi alla quale si
procede ed il numero di registro generale del procedimento, (II) il nome della parte
ricorrente, (III) gli estremi del ricorso, del provvedimento impugnato, (IV)

I’indicazione che lo svolgimento del processo puod essere seguito consultando il sito

‘'Www.giustizia-amministrariva.it attraverso 1’inserimento del numero di registro

generale del tribunale 'amministra_tivo regionale competente, (V) I’indicazione che
il ‘testo integrale del ricorso pud essere consultato sul sito internet
dell’amministrazione competente (VI) I'indicazione nominativa dei soggetti
controinteressati;

- I’Amministrazione regionale avra obbligo di pubblicare, previa -consegna del

‘ricorso e dell’elenco dei controinteressati a cura di parte ricorrente sul supporto

(cartaceo o informatico) indicato dall’amministrazione stessa, sul proprio sito il
| i,
testo integrale del ricorso e dell’elenco nominativo dei controinteressati in calce ai

quali dovra essere inserito 1’avviso che la pubblicazione vene effettuata in

~esecuzione della presente ordinanza della Terza Sezione del TAR Campania

individuata con data, numero di ricorso e numero di provvedimento;
- I’ Amministrazione non dovra rimuovere dal proprio sito, sino alla pubblicazione

della sentenza definitiva, il ricorso e 1’elenco nominativo dei controinteressati



.intégfati dall’avviso nonché le notizie e gli atti, relativi alla presente controversia;

- I’ Amministrazione dovra rilasciare alla parte ricorrente un attestato nel quale si
confermi 1’avvenuta pubblicazione nel sito del ricorso e dell’elenco integrati
dall’avviso; | g

- la medesima Amministrazione dovra inoltre curare che sull’home page del suo
sito Vénga inserito un collegamento denominato “Atti di notifica” dal quale possa
raggiungersi la ‘pagina sulla qualé‘é stato pubblicato il ricorso e ’elenco integrati
dall’avviso; |

- in assenza di specifiche tariffe che disciplindno la materia, la Sezione ritiene di
poter fissare I'importo, che parte ricorrente dovra versare all’Amministrazione,
secondo le modalita che saranno comunicate dall’amministrazione medesima, in €
30,00 (euro trenta) per 1’attivita di pubblicazione del ricorso sul sito.:

Le dette pubblicazioni dovranno avvenire, qualora parte ricorrente opti per questa
ultima modalitd di notificazione per pubblici proclami, entro 30 giorni dalla
comunicazione dell’ordinanza, con deposito della prova delle intervenute
pubblicazioni entro il termine perentoﬁo di ulteriori 15 giorhi;' |

Ritenuto, altresi, che, una volta integrato il contraddittorio nei termini jhdicati, la
controversia possa essere definita nella sede di merito,‘ rinviandosi all’uopo alla
pubblica udienza del 3 dicembre 2020. -

Ritenuto equo disporre la-compensazione delle spese della presente fase tra le parti

~ costituite, dichiarandole irripetibili nei confronti dei controinteressati non costituiti;

_ P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale della Campaﬁia (Sezione Terza), accoglie la
domanda- di sospensione dell'esecuzione dei provvedimenti impugnati, nei fermini
di cui niotivazione; ordinando alla regione Campania di adottare all’esito dgni

conseguente determinazione in ordine alla formulazione della graduatoria definitiva
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dispone I'integrazione del contraddittorio secondo quanto indicato in parte motiva;
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fissa per la trattazione del ricorso nel merito l'udienza pubblicfa del 3 dicémbre‘
2020. | |

Compensé le spese della fase cautelare tra le parti costituite,' dichiarandole

" irripetibili nei confronti dei controinteressati. |

La presente ordinanza sara eseguita dall'Amministrazione ed ¢ depositata presso la
segreteria del tribunale che provvedera a darne comunicazione alle parti.

Cosi deciso in Napoli nella camera di consiglio del giorno 14 luglio 2020 mediante
collegamento da remoto in videoconferenza con il sistema Microsoft Teams, |
secondo quanto disposto dall'art. 84 comma 6 DL n. 18/2020, convertito dalla legge
n. 27 del 24.4.2020, e dal decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 1454 del
19.3.2020 e decreto del Presidente del Tar/Sede n. 14 del 31.3.2020, con

- l'intervento dei magistrati:

Anna Pappalardo, Presidente, Estensore

Vincenzo Cernese, Consigliere

Gabriella Caprini, Consigliere

IL PRESIDENTE, ESTENSORE
Anna Pappalardo

IL SEGRETARIO



