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IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE

a. Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.i. ha attuato una profonda riforma degli
ordinamenti contabili degli Enti territoriali, volta all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio;

b. I principi fondamentali di tale riforma riguardano in particolare, tra le altre:

una piu ampia e approfondita definizione dei principi contabili generali e applicati;

una nuova classificazione delle entrate e delle spese di bilancio;

la redazione di un unico documento di bilancio finanziario di previsione almeno triennale;

la tenuta obbligatoria di un sistema contabile economico-patrimoniale a fianco di quello finanziario;

la redazione obbligatoria di un bilancio consolidato del gruppo dell’ente territoriale;

c. La Regione Campania pone attenzione all’attuazione di progetti innovativi di ricerca per rilanciare il
ruolo della Pubblica Amministrazione, volti all’incremento dell’efficacia ed al miglioramento delle
capacita di programmazione, pianificazione e di monitoraggio anche in materia di bilancio e
contabilita;

CONSIDERATO CHE

a. Per i motivi di cui in premessa la regione Campania ha siglato:

a.l un protocollo d’intesa con la regione Lombardia per sviluppare nuovi modelli contabili
idonei alla razionale realizzazione:

1) del nuovo principio contabile applicato della contabilita economico-patrimoniale negli enti
territoriali regionali,

2) del nuovo sistema del bilancio consolidato nel gruppo pubblico regionale con
partecipazioni in societa, enti ed istituzioni pubbliche e private;

3) delle nuove procedure e degli strumenti idonei a raggiungere l'armonizzazione dei conti
pubblici, secondo il dettato dei decreti legislativi del 23 giugno 2011, n. 118, e del 10
agosto 2014, n. 126;

a.2 un protocollo d’intesa con le universita campane per potenziare il sistema della ricerca e
I'innovazione della Regione attraverso programmi e progetti innovativi e scientifici,
mediante 1’avvio di progetti di collaborazione scientifici, volti a promuovere ricerche,



strumenti ¢ metodologie che favoriscano il miglioramento della qualita e dell'efficienza delle
procedure contabili e gestionali;

b. Per i motivi di cui in premessa anche la regione Lombardia ha siglato un protocollo d’intesa con le

universitd lombarde per potenziare il sistema della ricerca e 1'innovazione della Regione attraverso
programmi e progetti innovativi e scientifici, mediante I’avvio di progetti di collaborazione
scientifici, volti a promuovere ricerche, strumenti ¢ metodologie che favoriscano il miglioramento
della qualita e dell'efficienza delle procedure contabili e gestionali;

. Le finalita prevalenti della convenzione sono indirizzate a sviluppare nuove e piu efficaci

metodologie amministrative, contabili ed informative nelle Regioni Campania e Lombardia anche
mediante un sinergico e naturale scambio delle migliori procedure, strumenti informatici e
metodologie utilizzate nelle Regioni in convenzione.

RILEVATO CHE

a.

la Regione Campania e la Regione Lombardia intendono sviluppare uno studio scientifico, teorico e
pratico, per introdurre le nuove tematiche contabili di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014;

la Regione Campania e le Universita Campane (Universita “Federico II”, Seconda Universita di
Napoli, Universita di Salerno, Universita del Sannio, Universita “Parthenope”, Universita
“I’Orientale”, Universita “Suor Orsola Benincasa™) riconoscono ’esigenza di dover potenziare il
sistema della ricerca e l'innovazione della Pubblica Amministrazione attraverso programmi e progetti
innovativi e scientifici e pertanto intendono avviare progetti di collaborazione scientifici, volti a
promuovere ricerche, strumenti e metodologie che favoriscano il miglioramento della qualita e
dell'efficienza delle Amministrazioni Pubbliche;

al fine di realizzare le attivita di cui alle precedenti lettere a. e b., 1’Assessore al Bilancio della
regione Campania, congiuntamente all’Assessore al bilancio della regione Lombardia, nella logica
unitaria di dare vita ad un innovativo sistema informativo regionale a disposizione dei cittadini, ha
ritenuto utile istituire i seguenti gruppi di studio e ricerca della Regione Campania da coordinare con
1 gruppi di studio e ricerca della Regione Lombardia:

» 1l sistema contabile integrato: contabilita finanziaria e contabilita economico patrimoniale.

Obiettivo: redigere le linee guida per la tenuta del sistema contabile integrato della Regione con la
risoluzione delle criticitda legate al passaggio dal cash accounting all’accrual accounting, con
particolare riferimento alle operazioni di maggiore rilevanza. Adeguamento dei reciproci sistemi
informativi mediante utilizzo della procedura di riuso laddove compatibile ed aggiornamento delle
procedure contabili alle disposizioni normative innovative.



» 1l Bilancio Consolidato secondo le leggi vigenti e per le migliori conoscenze del gruppo regionale

nel contesto nazionale

Obiettivo: redigere le linee guida per la tenuta del Bilancio Consolidato con la risoluzione delle
criticita legate all’attuazione del “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”
ex Allegato n. 4/4 al D.Lgs 118/2011 (es: definizione del gruppo pubblico locale, identificazione
dell’area di consolidamento, tecniche di consolidamento). Adeguamento dei reciproci sistemi
informativi mediante utilizzo della procedura di riuso laddove compatibile ed aggiornamento delle
procedure contabili alle disposizioni normative innovative.

» Il Bilancio Sociale per una informazione di qualita ai cittadini

Obiettivo: redigere le linee guida per la stesura del bilancio sociale elaborate sulla mappatura dei
processi amministrativi, ’esame dei flussi informativi regionali e la individuazione degli attori
coinvolti. Analisi e valutazioni degli elementi caratteristici del Bilancio Sociale regionale per
garantire una informazione quali-quantitativa continua, trasparente e veritiera alla comunita
amministrata.

» 1l costo standard: sua composizione ed applicazione in alcuni settori economici della Regione

Obiettivo. redigere le linee guida per la tenuta dei costi standard in alcuni settori produttivi della
Regione con la identificazione dei parametri che concorrono alla configurazione di questo elemento.
Analisi e valutazione degli elementi costituenti in costo standard per tipologia di servizi, funzioni e
prestazioni offerte dalla Regione sul territorio nazionale. Significato del costo standard per la
programmazione delle risorse e valutazione dei risultati.

» La contabilita analitica ed il controllo di gestione

Obiettivo:. redigere le linee guida per la completa realizzazione del sistema contabile integrato ai fini
dell’armonizzazione dei conti pubblici consolidati. La contabilita analitica ed il controllo di gestione
hanno lo scopo di sviluppare procedure e metodologie idonee alla razionalizzazione della gestione
economica, finanziaria e patrimoniale della regione sia nella fase della programmazione strategica ed
operativa dell’amministrazione pubblica che di valutazione dei risultati. Utile e necessaria adozione
nelle aree caratteristiche della Regione. Adeguamento dei reciproci sistemi informativi mediante



utilizzo della procedura di riuso laddove compatibile ed aggiornamento delle procedure contabili alle
disposizioni normative innovative.

PRESO ATTO della email del 30 ottobre 2017, acquisita al protocollo generale della regione Campania
al n. 731969 del 07 novembre 2017 con cui I’ Assessore al Bilancio della regione Campania, nel ritenere
di dover dar seguito a quanto stabilito con i sopracitati protocolli d’intesa, ha comunicato di aver
costituito, con accordi diretti, con docenti delle Universita campane e personale regionale i gruppi di
studio per le aree di ricerca e studio di carattere amministrativo demandandone la formalizzazione a un
decreto della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie;

DATO ATTO che la regione Lombardia istituisce con proprio decreto i gruppi di studio e ricerca
mediante specifica individuazione dei responsabili amministrativi ed accademici come sotto indicati con
il coordinamento dell’ Assessore al Bilancio Massimo Garavaglia:

v’ Prof. Elio Borgonovi (Universita Bocconi),

v" Prof. Antonio dal Bianco (Eupolis Lombardia),

v' Prof. Tommaso Agasisti (Politecnico di Milano),

v’ Prof.ssa Michela Arnaboldi (Politecnico di Milano);
v" Dott.ssa Manuela Giaretta,(Regione Lombardia),

v' Ugo Palaoro (Regione Lombardia),

v’ Giuseppe Chiappalone (Regione Lombardia);

v' Danilo Musumuci (Regione Lombardia)

VISTI

- 1 D.Lgs.von. 118/2011 e s.m.i.;

- LaDGRC n. 218/2016;

- LaDGRC n. 219/2016;

- Il protocollo d’intesa siglato tra regione Campania e regione Lombardia,

- Il protocollo d’intesa siglato tra regione Campania e Universita Campane,



- Lae mail dell’Assessore al Bilancio prot. 731969 del 07.11.2017;

DECRETA

Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate e trascritte e in
ossequio alle direttive dell’Assessore al Bilancio prof.ssa Lidia D’Alessio:

1. Di istituire i1 seguenti gruppi di studio e ricerca che possono beneficiare contemporaneamente degli
effetti sinergici delle conoscenze scientifiche accademiche presenti nelle due Regioni cosi come
delle migliori pratiche amministrative finora utilizzate in Campania ed in Lombardia nonché dei
contributi individuali dei dirigenti e del personale coinvolti. E’ da tenere presente infatti che le due
Regioni hanno sottoscritto ciascuna un suo protocollo d’intesa con le proprie Universita regionali:

A) 1l sistema contabile integrato: contabilita finanziaria e contabilita economico patrimoniale

Obiettivo. redigere le linee guida per la tenuta del sistema contabile integrato della Regione con la
risoluzione delle criticita legate al passaggio dal cash accounting all’accrual accounting, con
particolare riferimento alle operazioni di maggiore rilevanza. Adeguamento dei reciproci sistemi
informativi mediante utilizzo della procedura di riuso laddove compatibile ed aggiornamento delle
procedure contabili alle disposizioni normative innovative.

Composto dai Professori Universitari, Dirigenti e Dipendenti della regione Campania come di seguito
elencati:

v’ Prof.ssa Francesca Manes Rossi (Universita di Salerno),

v’ Prof. Gianluca Ginesti (Universita di Napoli — Federico II);

v' Prof. Roberto Maglio (Universita di Napoli — Federico II);

v" Dott. Paolo Bertoni (Dirigente della D.G. per le Risorse Finanziarie);

V' Dott.ssa Silvana Grasso (Dirigente della D.G. per le Risorse Finanziarie);

v’ Dott. Adriano Mandato (Dirigente della D.G. per le Risorse Finanziari);

v' Dott.ssa Lucia Rotondo (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie);
v' Dott.ssa Giulia Migliore (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie),

v' Dott.ssa Anna Borriello (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie);



v' Dott. Paolo Landolfi (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie);

v" Dott. Gennaro Basile (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie).

B) 1l Bilancio Consolidato secondo le leggi vigenti e per le migliori conoscenze del gruppo
regionale nel contesto nazionale

Obiettivo: redigere le linee guida per la tenuta del Bilancio Consolidato con la risoluzione delle
criticita legate all’attuazione del “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”
ex Allegato n. 4/4 al D.Lgs 118/2011 (es: definizione del gruppo pubblico locale, identificazione
dell’area di consolidamento, tecniche di consolidamento). Adeguamento dei reciproci sistemi
informativi mediante utilizzo della procedura di riuso laddove compatibile ed aggiornamento delle
procedure contabili alle disposizioni normative innovative.

Composto dai Professori Universitari, Dirigenti e Dipendenti della regione Campania come di seguito
elencati:

v' Prof. Paolo Tartaglia Polcini (Universita di Salerno);

v' Prof. Marco Maffei (Universita di Napoli — Federico II);

v" Prof. Roberto Jannelli (Universita del Sannio);

v’ Prof.ssa Claudia Salvatore (Universita del Molise),

v' Dott. Paolo Bertoni (Dirigente della D.G. per le Risorse Finanziarie);

v' Dott.ssa Silvana Grasso (Dirigente della D.G. per le Risorse Finanziarie);

v" Dott.ssa Lucia Rotondo (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie);

v" Dott.ssa Valentina Bruno (Funzionario con P.O della D.G. per le Risorse Finanziarie)

C) Il Bilancio Sociale per una informazione di qualita ai cittadini

Obiettivo: redigere le linee guida per la stesura del bilancio sociale elaborate sulla mappatura dei
processi amministrativi, ’esame dei flussi informativi regionali e la individuazione degli attori
coinvolti. Analisi e valutazioni degli elementi caratteristici del Bilancio Sociale Regionale per
garantire una informazione quali-quantitativa continua, trasparente e veritiera alla comunita
amministrata.



Composto dai Professori Universitari, Dirigenti e Dipendenti della regione Campania come di seguito
elencati:

v’ Prof.ssa Adele Caldarelli (Universita di Napoli — Federico II);

v’ Prof.ssa Alessandra Allini (Universita di Napoli — Federico II);

v' Prof.ssa Clelia Fiondella (Universita L. Vanvitelli),

v' Prof. Carlo Vermiglio, ricercatore di Economia aziendale (Universita Messina);

v' Dott. Andrea Di Maso (Dirigente della D.G. per le Risorse Finanziarie);

v' Dott. Flavio Cannizzaro (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie)
v" Dott. Gennaro Basile (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie)

v' Dott.ssa Franca Testa (Dipendente della D.G. per le Risorse Finanziarie)

D) I costo standard: sua composizione ed applicazione in alcuni settori economici della Regione

Obiettivo: redigere le linee guida per la tenuta dei costi standard in alcuni settori produttivi della
Regione con la identificazione dei parametri che concorrono alla configurazione di questo elemento.
Analisi e valutazione degli elementi costituenti in costo standard per tipologia di servizi, funzioni e
prestazioni offerte dalla Regione sul territorio nazionale. Significato del costo standard per la
programmazione delle risorse e valutazione dei risultati.

Composto dai Professori Universitari, Dirigenti e Dipendenti della regione Campania come di seguito
elencati:

v' Prof. Ettore Cinque (Universita L. Vanvitelli);

v' Prof. Riccardo Macchion (Universita L. Vanvitelli);

v’ Prof. Francesco Agliata (Universita L. Vanvitelli);

v' Prof.ssa Carmela Gulluscio (Universita di Roma UniTelma);
v" Prof. Roberto Jannelli (Universita Sannio);

v' Dott. Giancarlo Favro Ghidelli (Dirigente della D.G. per la Tutela della salute e il
Coordinamento del Sistema Sanitario regionale)

v' Dott. Aurelio Vaccher (Dirigente della D.G. per le Risorse Finanziarie),

v' Dott.ssa Maria Caristo (Dirigente della D.G. per le Risorse Finanziarie),



v' Dott. Cesare Garofalo (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie),

v" Dott. Pasquale Cirillo (Dipendente della D.G. per le Risorse Finanziarie);

E) La contabilita analitica ed il controllo di gestione

Obiettivo: redigere le linee guida per la completa realizzazione del sistema contabile integrato ai fini
dell’armonizzazione dei conti pubblici consolidati. La contabilita analitica ed il controllo di gestione
hanno lo scopo di sviluppare procedure e metodologie idonee alla razionalizzazione della gestione
economica, finanziaria e patrimoniale della regione sia nella fase della programmazione strategica ed
operativa dell’amministrazione pubblica che di valutazione dei risultati. Utile e necessaria adozione
nelle aree caratteristiche della Regione. Adeguamento dei reciproci sistemi informativi mediante
utilizzo della procedura di riuso laddove compatibile ed aggiornamento delle procedure contabili alle
disposizioni normative innovative.

Composto dai Professori Universitari, Dirigenti e Dipendenti della regione Campania come di seguito
elencati:

v' Prof. Federico Alvino (Universita Parthenope);

v Prof. Stefano Pozzoli (Universita Parthenope),

v' Prof.ssa Manuela Lucchese (Universita L. Vanvitelli).

v" Dott.ssa Rossella Mancinelli (Dirigente della D.G. per le risorse Finanziarie);

v" Dott. Marco Di Sciuva (Dirigente della D.G. per le Risorse Finanziarie)

v' Dott. Cesare Garofalo (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie)

v' Dott.ssa Fortuna Gabriella Acciarino (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse
Finanziarie);

v" Dott. Paolo Landolfi (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie),
v' Dott. Flavio Cannizzaro (Funzionario con P.O. della D.G. per le Risorse Finanziarie);

v' Francesca Bruno (Dipendente della D.G. per le Risorse Finanziarie),

2. Di stabilire che tutte le attivita dei gruppi di studio e ricerca saranno coordinate dalla Direttrice
Generale per le Risorse Finanziarie dott.ssa Antonietta Mastrocola sotto la supervisione
dell’ Assessore al Bilancio prof.ssa Lidia D’ Alessio;

3. Di prevedere che la partecipazione ai gruppi di studio e ricerca non comporta oneri per la regione
Campania ed ¢ a titolo gratuito per tutti i partecipanti;



4. Di trasmettere il presente provvedimento a tutti i componenti dei gruppi costituiti;

5. Di inviare il presente decreto al Capo di Gabinetto del Presidente, all’Assessore al Bilancio, alla
Direzione Generale per le Risorse Finanziarie per gli adempimenti di competenza nonché all'Ufficio
competente per la pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente.

LA DIRETTRICE GENERALE



