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IL DIRIGENTE

PREMESSO che

a) la Legge Regionale 31 marzo 2017,  n.10 prevede quanto segue: “23. Al  fine di  rafforzare le
attività di accertamento e riscossione dei tributi e di tutte le entrate regionali, la Giunta regionale
può individuare, attraverso procedure di evidenza pubblica, un soggetto esterno individuato sul
mercato oppure un soggetto giuridico in house a cui affidare dette attività, anche disgiuntamente,
nel rispetto di quanto previsto dalla normativa nazionale ed europea vigente in materia e senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica”;

b) con  la  Deliberazione  n.  263  del  15  maggio  2017,  la  Giunta  Regionale  ha  demandato  alla
Direzione  Generale  per  le  Risorse  Finanziarie  l'espletamento  della  procedura  ad  evidenza
pubblica per l'affidamento del  servizio di  riscossione coattiva dei  tributi  regionali  e delle altre
entrate;

c) con Decreto Dirigenziale  n.  179 del  2017 della ex Direzione Generale  16,  rettificato poi  con
Decreto  Dirigenziale  n.  184  del  2017,  è  stata  indetta  la  procedura  aperta  finalizzata
all'affidamento in argomento;

d) con Decreto Dirigenziale n. 233 del 30 novembre 2017, l'Ufficio Speciale Centrale Acquisti ha
provveduto all'aggiudicazione del  servizio,  con riserva,  al  RTI costituito da Municipia S.p.A.  e
Abaco  S.p.A.,  affidamento  divenuto  efficace  successivamente  ai  controlli  effettuati,  giusta
comunicazione prot. 18305 del 10 gennaio 2018;

e) in data 04 aprile 2018 è stato sottoscritto il contratto di affidamento della riscossione coattiva dei
tributi e delle altre entrate regionali (rep. 14521);

f) con Determina Dirigenziale n. 1 dell’11 gennaio 2018 della ex Direzione Generale 16 è stata
effettuata la nomina del RUP e del DEC per la fase di esecuzione del contratto;

g) con Determina Dirigenziale n. 1 del 2/10/2020 della ex Direzione Generale 16 è stato nominato
un nuovo DEC ed è stato istituto un team di assistenza tecnico-contabile al RUP e al DEC;

h) con Determina Dirigenziale n. 1 del 9 aprile 2021 della ex Direzione Generale 16 si è proceduto
ad  un  ulteriore  avvicendamento  negli  incarichi  di  RUP  e  di  DEC  ed  è  inoltre  mutata  la
composizione del team di assistenza tecnico-contabile al RUP e al DEC;

i) con Decreto Dirigenziale n. 44 del 13 settembre 2021 della Direzione Generale 13, nella quale
nel frattempo erano confluite le funzioni ed attività della Direzione Generale 16, si è disposto
quanto segue:

 in vista della cessazione dal servizio del RUP da ultimo incaricato, che il relativo incarico
fosse temporaneamente svolto dal firmatario del presente atto;

 la modifica del team di assistenza tecnico-contabile al RUP e al DEC;
j) con Decreto Dirigenziale n. 57 del 18 febbraio 2022 della Direzione Generale 13 è stata disposta

un’ulteriore modifica del team di assistenza tecnico-contabile al RUP e al DEC, a causa delle
dimissioni presentate da parte di uno dei componenti del team;

k) con Decreto Dirigenziale n. 87 del 17 marzo 2022 è stato rimodulato il quadro economico del
contratto, destinando l’importo di euro 269.698,73 per incentivi al personale, comprensivi di IRAP
e contributi a carico della Regione, nel rispetto delle percentuali teoriche massime previste per le
figure professionali individuate e da individuare;

l) con Decreto Dirigenziale n. 98 del 31 marzo 2023 è stata infine effettuata una riformulazione dei
compiti  dei  componenti  del  team  di  assistenza  tecnico-contabile  al  RUP  e  al  DEC  e  si  è
proceduto alla nomina del Direttore Operativo ai sensi dell’articolo 101 del Decreto Legislativo n.
50 del 2016, con compiti di supporto al DEC per la verifica contabile dei flussi dei pagamenti e del
conseguente processo di accertamento e riscossione da parte dei diversi Centri di Costo, nonché
per il  coordinamento delle attività che detti  Centri di Costo dovranno effettuare per il controllo
delle partite comprese nelle comunicazioni di inesigibilità;   

DATO ATTO che:

a) a seguito della sottoscrizione di  apposita convenzione con Agenzia delle Entrate Riscossione, tutte le
procedure di riscossione coattiva di tributi ed entrate extratributarie gestiti da strutture organizzative della



Regione Campania ed avviate successivamente al  3/04/2023 sono effettuate tramite l’approvazione di
ruoli che sono poi consegnati alla predetta Agenzia per l’emissione delle correlate cartelle di pagamento;

b) le  attività  attualmente  svolte  dal  RTI  Municipia  SpA –  Abaco  SpA riguardano  pertanto  ingiunzioni  di
pagamento ed ordinanze ingiunzione già in  precedenza notificate e inserite in  apposite liste di  carico
consegnate allo stesso RTI entro il 3 aprile 2023, data di scadenza del termine originario dell’affidamento
(5 anni), come specificato dall’articolo 3 del contratto sottoscritto;

c) medio tempore, sono intervenuti:
1. la sottoscrizione, in data 19/01/2023, di un Addendum al contratto (rep. 14714) con il  quale, in

relazione  ad  una  serie  di  esigenze  operative  specifiche  emerse  in  sede  di  svolgimento  del
contratto,  sono  stati  definiti  servizi  supplementari  finalizzati  al  miglioramento  della  gestione
complessiva della Concessione;

2. la definizione agevolata delle entrate regionali disposta dall’articolo 9 della Legge Regionale 18
luglio 2023, n. 15, che ha riguardato i debiti risultanti dai singoli carichi affidati dalla Regione al RTI
entro il 30 giugno 2022, con la previsione del termine del 30 novembre 2025 ai fini del discarico
degli importi residui;

CONSIDERATO che:

a) in forza del contratto sottoscritto, il RTI fornisce un’ampia gamma di servizi, come dettagliati dal contratto
sottoscritto  e  dal  capitolato  speciale,  che  è  stata  ulteriormente  arricchita  a  seguito  dell’Addendum
sottoscritto il 19 gennaio 2023;

b) a fronte dei servizi resi, conformemente a quanto previsto dall’articolo 6 del contratto, il RUP effettua per il
tramite del DEC, nella fase di esecuzione del contratto, l’accertamento della conformità delle prestazioni
rese rispetto alle prescrizioni contrattuali;

c) al contempo, sussistono determinate forniture per le quali il RTI ha completato la propria attività e per le
quali è opportuno iniziare il collaudo finale;  

LETTI:

a) l’art. 102 del decreto legislativo n. 50 del 2016, ed in particolare:
 il comma 2, il quale prevede che “I contratti pubblici sono soggetti a collaudo per i lavori e a verifica

di conformità per i servizi e per le forniture, per certificare che l'oggetto del contratto in termini di
prestazioni,  obiettivi  e  caratteristiche tecniche,  economiche e qualitative sia stato realizzato ed
eseguito nel rispetto delle previsioni e delle pattuizioni contrattuali. (…) Per i lavori di importo pari o
inferiore a 1 milione di euro e per forniture e servizi di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo
35, è sempre facoltà della stazione appaltante sostituire il certificato di collaudo o il certificato di
verifica di conformità con il certificato di regolare esecuzione rilasciato per i lavori dal direttore dei
lavori e per forniture e servizi dal responsabile unico del procedimento. Nei casi di cui al presente
comma il certificato di regolare esecuzione è emesso non oltre tre mesi dalla data di ultimazione
delle prestazioni oggetto del contratto”;

 il comma 3, il quale prevede che “Il collaudo finale o la verifica di conformità deve avere luogo non
oltre sei mesi dall'ultimazione dei lavori o delle prestazioni, salvi i casi, individuati dal decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di cui al comma 8, di particolare complessità dell'opera o
delle  prestazioni  da  collaudare,  per  i  quali  il  termine  può  essere  elevato  sino  ad un  anno.  Il
certificato di  collaudo o il  certificato di  verifica di  conformità ha carattere provvisorio e assume
carattere  definitivo  decorsi  due  anni  dalla  sua  emissione.  Decorso  tale  termine,  il  collaudo  si
intende tacitamente approvato ancorché l'atto formale di approvazione non sia stato emesso entro
due mesi dalla scadenza del medesimo termine”;

b) l’art. 23 del Regolamento Regionale n. 7 del 2010 così come modificato dal Regolamento Regionale n. 9
del 2018, recante “Regolamento di attuazione della legge regionale 27 febbraio 2007, n. 3 - Disciplina dei
lavori pubblici, dei servizi e delle forniture in Campania”, ed in particolare:

 il  comma  2,  il  quale  prevede  che  “Nel  caso  di  prestazioni  di  servizi  e  forniture,  il  direttore
dell’esecuzione del contratto è di norma il responsabile del procedimento, fatta eccezione per: a) le
prestazioni di importo superiore a 500.000 euro; b) le prestazioni particolarmente complesse sotto
il  profilo  tecnologico  e funzionale;  c)  le  prestazioni  che richiedono l’apporto  di  una pluralità  di
competenze”;

 il  comma 3,  il  quale  prevede che “Nel  caso  di  prestazioni  di  servizi  e  forniture,  l’incarico  del
collaudo  è  di  norma  svolto  in  corso  di  esecuzione  del  contratto,  ed  è  assunto  dal  direttore



dell’esecuzione del contratto stesso, con le medesime limitazioni di cui al comma 2, lett. a), b) e
c)”;

 il comma 8, il quale prevede che “Ove il responsabile del procedimento accerti che le prestazioni di
servizi  e forniture rientrino tra quelle di  cui  al  comma 2,  lett.  a),  b)  e c)  del presente articolo,
l'amministrazione aggiudicatrice conferisce l'incarico del collaudo ad un soggetto, ovvero ad una
commissione  composta  da  tre  membri,  in  possesso  della  competenza  tecnica  necessaria,  in
relazione all’oggetto del contratto ed alla natura dell'appalto”;

TENUTO CONTO che: 

a) per l’affidamento in questione, ricorrono i presupposti di cui al comma 2, lettere a) b) e c) dell’articolo 23
della  Legge Regionale n.  7  del  2010,  in  quanto  il  corrispettivo  stimato  del  contratto  è  di  gran lunga
superiore alla soglia minima di cui al citato comma lettera a), essendo pari a euro 37.291.490,40, e le
prestazioni nelle quali si articola la fornitura si caratterizzano per la loro elevata complessità sotto il profilo
tecnologico e funzionale e richiedono l’apporto di un pluralità di competenze, di natura tecnico-contabile,
tributaria, amministrativa e di processo;

b) la scelta dei membri della commissione di collaudo, stante il rilievo dei compiti ad essi assegnati, deve
rispettare rigorosi criteri di professionalità, competenza e moralità;

c) in sede di ricognizione interna alla Direzione generale per le Risorse Finanziarie, sono state individuate
alcune risorse in possesso di provata esperienza, nonché dei requisiti necessari per poter efficacemente
espletare l’incarico in questione;

RITENUTO: 

a) di  dover  procedere alla  nomina della  commissione per  la  verifica  di  conformità  finale per  il  Contratto
Repertorio 14521 del 04 aprile 2018, tra la Regione Campania e il RTI Municipia spa – Abaco spa per
l’affidamento  della  riscossione  coattiva  delle  entrate  tributarie  e  delle  entrate  regionali  diverse  della
Regione Campania;

b) di  individuare  quali  componenti  della  commissione  incaricata  della  verifica  finale,  acquisiti  i  relativi
curriculum vitae e  conservati  agli  atti  della  Direzione Generale  per  le  Risorse Finanziarie,  i  seguenti
dipendenti in forza alla medesima Direzione:

1. dott.ssa Valentina Bruno med. 20481;
2. dott.ssa Francesca Testa, med. 21299;
3. dott. Flavio Cannizzaro, med. 20350; 

c) di  dover  precisare  che,  che,  in  ossequio  a  quanto  riportato  nella  Tabella  2  allegata  al  Regolamento
Regionale n. 7 del 2010, il corrispettivo complessivo previsto per lo svolgimento dell’attività in questione,
da ripartirsi in parti uguali fra tutti i componenti della commissione, è pari a € 44.949,79, come risulta dal
seguente calcolo:

 importo contratto: € 37.291.490,40;

 fondo teorico complessivo (articolo 35, comma 7, lettera b Regolamento) = euro 500.000,00*0,2+
(euro 37.291.490,40 – euro 500.000,00)*1,5 = euro 561.872,36;

 fondo teorico massimo da destinare a incentivi ex art. 113 del Decreto Legislativo n. 50 del 2016
(articolo 35, comma 3, primo punto) = euro 561.872,36*0,8 = euro 449.497,88;

 importo da destinare alla commissione per la verifica di conformità (Tabella 2 Regolamento) = euro
449.497,88*0,1 = euro 44.949,79;

PRECISATO che:

a) l’importo di euro 44.949,79 è da intendersi al lordo di IRAP e oneri a carico dell’amministrazione ed è
già  incluso  nel  fondo  per  gli  incentivi  al  personale  di  cui  al  quadro  economico  del  contratto  in
questione, quantificato ed approvato con il Decreto Dirigenziale n. 87 del 17 marzo 2022 e pari a euro
269.698,73, corrispondente al totale degli importi complessivamente dovuti in ragione delle funzioni



effettivamente svolte e della liquidabilità delle relative prestazioni (non si è dato seguito a previsioni di
spesa per incentivi relativi a funzioni svolte da personale con qualifica dirigenziale); 

b) in relazione al presente provvedimento, non sussistono, ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/90, così
come integrata con L. 190/2012, situazioni di conflitto di interessi, in atto o potenziali; 

c) sussistono gli obblighi di pubblicità e trasparenza di cui all’art. 18 del D. Lgs. n. 33 del 2013, trattandosi
di atto con il quale si procede al conferimento di incarichi a propri dipendenti;

VISTI:
 il decreto legislativo n. 50 del 2016;

 il Regolamento Regionale n. 7 del 2010;

DECRETA

1) sulla base delle conoscenze e competenze come rilevabili dai curriculum vitae acquisiti e conservati agli
atti  della  Direzione  Generale  per  le  Risorse  Finanziarie,  nominare  componenti  della  commissione
incaricata della verifica finale di conformità delle prestazioni rese dal RTI Municipia SpA – Abaco SpA in
relazione al Contratto Repertorio 14521 del 04 aprile 2018 i seguenti dipendenti:

1. dott.ssa Valentina Bruno med. 20481;
2. dott.ssa Francesca Testa, med. 21299;
3. dott. Flavio Cannizzaro, med. 20350; 

2) precisare che la spesa correlata alla corresponsione del corrispettivo per lo svolgimento dell’attività in
questione è già inclusa nel quadro economico del contratto di cui al punto che precede ed è pari a euro
44.949,79 è da intendersi al lordo di IRAP e oneri a carico dell’amministrazione;

3) precisare altresì che l’importo di cui al punto precedente sarà ripartito in parti uguali tra i tre componenti
della commissione e sarà oggetto di successivo impegno e liquidazione, in considerazione dello stato di
avanzamento delle attività, secondo le indicazioni di cui alla circolare 252896 del 17 aprile 2019; 

4) notificare il presente atto, a cura della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie, ai diretti interessati;

5) trasmettere copia del presente atto:

 alla Segreteria della Giunta;

 All’Assessorato al Bilancio;

 al RTI Municipia SpA – Abaco SpA;

 al RUP;

 al DEC;

 allo Staff 501393 e alle UOD 501314, 501319 e 501405. 

           Dott.ssa Antonietta Mastrocola

   


