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Risoluzione unilaterale del contratto  "Servizio di Stampa dell'opuscolo  Un anno per la 

Campania-2018" -  RdO n. 2158992. 

 

 

   Data registrazione  

   
   Data comunicazione al Presidente o Assessore al ramo  

   
   Data dell’invio al B.U.R.C.  

   
   Data invio alla Dir. Generale per le Risorse Finanziarie (Entrate e Bilancio)  

   
   Data invio alla Dir. Generale per le Risorse Strumentali (Sist. Informativi)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



IL DIRIGENTE 
 
 
PREMESSO 
 

a. che il Capo Ufficio Stampa, con nota del 07/11/2018 acquisita al Protocollo Generale al 
n°700525 in pari data, aveva chiesto di attivare tutte le procedure amministrative 
necessarie alla realizzazione di un servizio di stampa dell’Opuscolo denominato “Un anno 
per la Campania – 2018”; 

b. che con Decreto n°42 del 28/11/2018 l’Ufficio III della Segreteria di Giunta aveva: 
- approvato il Capitolato d’oneri; 
- incaricato l’Ufficio speciale “Centrale Acquisti, procedure di finanziamento di progetti 

relativi ad infrastrutture progettazione” all'espletamento di una RdO sul MEPA per 
l’affidamento del servizio; 

- proceduto alla prenotazione dell’impegno della somma di ad €.10.980,00 IVA inclusa 
(€.9.000,00 + IVA) imputando l’onere al conto competenza del capitolo di spesa n. 512-S 
del Bilancio, rimandato a successivo provvedimento l’adozione dell’impegno definitivo di 
spesa a seguito della individuazione dell’aggiudicatario finale della procedura; 

c. che l’Ufficio speciale “Centrale Acquisti, procedure di finanziamento di progetti relativi ad 
infrastrutture progettazione” con Decreto n°314 del 13/12/2018 aveva aggiudicato la RdO 
n°2158992  per la realizzazione del servizio di stampa di n°9.700 dell’opuscolo “Un anno 
per la Campania 2018” – C.I.G. 7681091CCD alla società Editrice CERBONE r.l. - P.IVA 
04954821213 – Via G. Porzio – Is E/3, n°4 –  Napoli (NA) - che aveva offerto uno sconto 
del 37%, sull’importo a base d’asta di € 9.000,00, per un importo di € 5.670,00 IVA esclusa; 

d. che lo scrivente Ufficio con DD n. 54 del 20.12.2018 aveva: 

- preso atto degli esiti di gara della RdO n°2158992– CIG 7681091CCD e affidato il 
servizio di stampa di n°9.700 dell’opuscolo “Un anno per la Campania 2018” alla società 
Editrice CERBONE r.l. - P.IVA 04954821213 – Via G. Porzio – Is E/3, n°4 –   Napoli 
(NA), che ha offerto uno sconto del 37% rispetto all’importo a base d’asta; 

- impegnato la somma € 7.687,35 IVA inclusa per la copertura della spesa emergente 
dall’affidamento; 

e. che in data 04.01.2019 l’Ufficio stampa e Comunicazione della Regione Campania ha 
provveduto ad inviare il “progetto grafico editoriale dell’opuscolo” che, ai sensi dell’art. 5 del 
capitolato, rappresentava il “visto si stampi” e, pertanto, dalla suddetta data iniziava la 
decorrenza dei 20 giorni lavorativi messi a disposizione della società Cerbone per la 
consegna degli opuscoli presso gli Uffici della Regione Campania; 

f. che l’aggiudicatario, solo in data 17.01.2019, nel corso di una riunione tenutasi presso gli 
uffici regionali, sul presupposto di difficoltà tecniche nella realizzazione della stampa 
dell’opuscolo legate alla grammatura della carta offerta in sede di gara, proponeva alcune 
alternative, esibendo allo scopo n. due diverse stampe di prova, peraltro con un sistema di 
rilegatura diverso da quello richiesto negli atti di gara. Per la risoluzione delle suddette 
problematiche, la società, con nota inviata in pari data, chiedeva di apportare alcune 
modifiche alle prescrizioni previste nel documento di gara, che si risolvevano o in un 
incremento del corrispettivo rispetto all’importo contrattuale o nella proposta di un numero 
inferiore di copie da realizzare;    

g. che l’Ufficio III della Segreteria di Giunta, con Pec inviata in data 18.01.2019, comunicava 
di non poter prendere in considerazione le alternative proposte, in quanto le stesse 
avrebbero comportato una modifica alle modalità e alle caratteristiche previste dal 
capitolato d’oneri poste alla base della procedura di gara e di scelta tra le diverse offerte 
presentate, confermando, pertanto, l’ordine impartito con la trasmissione del progetto 
grafico in data 04.01.2019; 

h. che la società Editrice Cerbone s.r.l., solo in data 22.01.2019, a mezzo Pec, comunicava “di 
essere in attesa di file definitivo” o in alternativa chiedeva l’autorizzazione ad usare il file 
inviato “modificando il formato carta previsto”; 

i. che con Pec in pari data 22.01.2019, lo scrivente Ufficio autorizzava l’utilizzo del file di 
stampa già inviato in data 04.01.2019, “con abbondanza fino all’A4 o stampandolo in A4 
senza tagli a testi e a immagini”, accogliendo, così, esaustivamente la richiesta di cui al 
punto precedente; 



j. che, peraltro, la società Editrice Cerbone s.r.l. era stata già in grado di realizzare, con il file 
grafico inviato il 04.01.2019, una stampa di prova con le misure previste dal capitolato 
di gara senza che ciò comportasse tagli alle immagini o ai testi, come risulta 
dall’esemplare acquisito agli atti d’ufficio;  
 

CONSIDERATO 
a. che nonostante tutte le interlocuzioni intervenute, alla data del 28.01.2019 l’aggiudicatario 

non aveva ancora eseguito la fornitura;  
b. che, per tale motivo, l’Ufficio III della Segreteria di Giunta, con nota prot. 60997 del 

29.01.2019, inviata a mezzo Pec in pari data alla ore 11.35, comunicava la scadenza  del 
termine per la consegna senza penali, precisando che, decorso inutilmente anche il 
termine di consegna con eventuali penali (01.02.2019), la Regione avrebbe fatto ricorso 
alla risoluzione del contratto ai sensi dell’art. 16, comma 1, lettera i) del capitolato d’oneri; 

c. che solo dopo aver ricevuto detta comunicazione, in pari data con e-mail delle ore 13.17, 
peraltro inviata unicamente al Responsabile dell’Informazione Multimediale, 
l’aggiudicatario rappresentava non meglio precisate “incongruenze per la realizzazione 
del prodotto come richiesto in capitolato”; 

d. che, a seguito di riscontro del citato Responsabile, la società con ulteriore e-mail del 
30.01.2019, solo in tale data e, quindi, ben oltre la scadenza del termine di consegna 
delle stampe dell’opuscolo, per la prima volta chiedeva di apportare modifiche al testo 
(“realizzare le scritte in un solo colore non in quadricromia essendo la carta sottile 
risultano dei fuori registri”) prospettando una problematica tecnica mai sollevata 
prima;  

e. che, peraltro, la carta posta in gara era espressamente prevista in “patinata opaca da 

minimo 70 gr.” con stampa “a 4 colori”, motivo per il quale ai partecipanti erano state 
fornite tutte le informazioni utili alla realizzazione di un prodotto secondo le regole 
dell’arte, essendo riservato agli offerenti la scelta della grammatura idonea allo scopo, 
non essendo stato imposto un peso fisso ma essendo la grammatura prevista come un 
minimo dal quale partire; 

 
ATTESO 

a. che, ai sensi dell’art. 12, comma 1 del capitolato d’oneri, i termini di esecuzione delle 
prestazioni erano da intendersi “essenziali”, in quanto lo strumento di comunicazione 
oggetto dell’appalto de quo doveva integrarsi contemporaneamente con gli altri 
strumenti previsti dalla strategia di comunicazione; 

b. che con la nota prot. 60997 del 29.01.2019, lo scrivente “Ufficio Affari Generali - Atti 
sottoposti a registrazione e contratti-URP. Adempimenti amministrativi e contabili in 
materia di contratti, comunicazione e stampa” comunicava la scadenza dei termini per la 
consegna, senza ritardi, e comunicava l’avvio dei procedimenti di applicazione delle 
penali per ritardi e di risoluzione contrattuale; 

c. che, dal riesame di tutta la corrispondenza agli atti, gli impedimenti lamentati 
dall’aggiudicatario, con motivazioni diverse ed in tempi progressivi, sono ascrivibili 
totalmente alla responsabilità del fornitore, apparendo come strumentali alla dilatazione 
dei termini di consegna ovvero al totale inadempimento contrattuale, e non sono da 
addebitare ad alcuna inadempienza da parte della Regione ovvero a cause di forza 
maggiore;  

 
PRESO ATTO 
 

a. che, alla data del 04.02.2019, la Editrice Cerbone s.r.l. non ha provveduto ancora alla 
consegna delle copie dell’opuscolo commissionate; 

b. che, alla data del 01.02.2019, risultavano già trascorsi quattro giorni dalla scadenza 
prevista per la consegna senza penali per cui, in ossequio alla prescrizione riportata al 
comma 1 dell’art. 12 “Inadempienze e penali”, il ritardo maturato avrebbe comportato 
l’applicazione di una penale superiore al 10% dell’importo contrattuale; 

c. che la fattispecie di cui alla precedente lettera b., ai sensi della lettera i) dell’art 16 del 
capitolato d’oneri “Risoluzione del contratto”, legittima la Regione Campania ad avvalersi 
della clausola risolutiva espressa del contratto ex art. 1456 c.c. senza ulteriori formalità; 

d. che l’eventuale affidamento della realizzazione dell’opuscolo ad altro operatore 
economico, con i tempi previsti dall’art. 5 del capitolato, risulterebbe incompatibile con 



l’interesse ad ottenere la fornitura integrata con gli altri strumenti di comunicazione delle 
attività svolte dalla Regione Campania nell’anno 2018, per cui occorre procedere alla 
revoca della procedura di gara identificata con RdO n. 2158992;   

 
RITENUTO 
 

a. di dover procedere, ai sensi della lettera i) dell’art 16 del capitolato d’oneri ex art. 1456 
c.c., alla risoluzione unilaterale del contratto  “Servizio di Stampa dell'opuscolo  Un anno 
per la Campania-2018” -  RdO n. 2158992 del 13.12.2018, stipulato con la società 
Editrice CERBONE r.l. - P.IVA 04954821213 – Via G. Porzio – Is E/3, n°4 –   Napoli 
(NA); 

b. di dover procedere alla revoca della procedura di gara “Servizio di Stampa dell'opuscolo  
Un anno per la Campania-2018" -  RdO n. 2158992; 

 
 
VISTI  

a. la L.R. 23/2017; 
b. il D.P.G.R.C  n°67/2018; 
c. il D.P.G.R.C. 04/02/2013, n. 37 e ss.mm.ii.; 
d. la DGR 01/03/2016, n. 78; 
e. il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50; 
f. la D.G.R. 16/01/2018, n. 11; 

 

ALLA STREGUA di tutto quanto espresso in premessa e che si intende qui di seguito riportato: 
 

DECRETA 
 

Per tutto quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente ripetuto e trascritto: 
 

1. di procedere, ai sensi della lettera i) dell’art 16 del capitolato d’oneri ex art. 1456 c.c., alla 
risoluzione unilaterale del contratto  “Servizio di Stampa dell'opuscolo  Un anno per la 
Campania-2018" -  RdO n. 2158992, stipulato in data  13.12.2018 con la società Editrice 
CERBONE r.l. - P.IVA 04954821213 – Via G. Porzio – Is E/3, n°4 –   Napoli (NA); 

2. di procedere alla revoca della gara “Servizio di Stampa dell'opuscolo  Un anno per la 
Campania-2018" -  RdO n. 2158992; 

3. di procedere alla pubblicazione del presente provvedimento ai sensi degli artt. 23 e 37 del 
D.Lgs. 33 del 2013 e dell’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016; 

4. di trasmettere il presente provvedimento: 
4.1 all’U.D.C.P. Segreteria di Giunta per l’archiviazione; 
4.2 alla società Editrice CERBONE s.r.l.; 
4.3 alla Centrale Acquisti, procedure di finanziamento di progetti relativi ad infrastrutture 

progettazione. 
 

 
 
 

- ASCIONE - 
 
 

 
 


