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La frammentazione dei sistemi contabili nel quadro dei paesi 
UE

 È una caratteristica comune

 È considerata un limite alla comprensibilità, comparabilità,  verificabilità, 
attendibilità dei bilanci (financial statements) e al  consolidamento dei conti

 Giustifica l’adozione degli IPSAS come strumento

 È una delle principali motivazioni delle riforme «accrual»

• per l’armonizzazione dei sistemi contabili tra comparti della PA (in un paese) e tra paesi

• per il miglioramento qualitativo dei dati di base delle statistiche di  finanza pubblica (ESA 
2010)

• per il consolidamento dei conti pubblici
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La proposta di emendamento della Commissione Europea 
della Direttiva 2011/85/EU

Article 3 (1):

As concerns national systems of public accounting, Member States shall have, by 2030,

integrated, comprehensive and nationally harmonised accrual financial accounting

systems covering all subsectors of general government and containing the cash and

accrual information needed to prepare data based on ESA 2010. Those public sector

financial accounting systems shall be subject to internal control and independent audits.
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Classificazione internazionale dei sistemi contabili

CASH

ACCRUAL

Contabilità
Finanziaria 
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Obiettivi
• La ricerca inquisisce sul Sistema dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) come strumento 

di supporto per un sistema di rilevazione contabile integrato. 

• Tale circostanza si articola in un periodo di frenetica trasformazione per l’Italia dovuta 

alla Riforma 1.15 «accrual» del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che 

prevede nuove frontiere per i sistemi contabili. 

• Inoltre, si è approfondito un aspetto di grande interesse per il settore sanitario, quello 

della mobilità tra regioni, analizzandone le componenti economiche positive e negative 

di tutte le Aziende Sanitarie Locali (ASL) campane. 
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Metodologia
Approccio top-down: da un 
contesto nazionale si giunge 
ad un campo di ricerca più 

mirato: regionale

Analisi dei  di 
diversi sistemi 

contabili in 
sanità

Case study: 
Regione 

Campania

Estrapolazione 
dati CPT 

attraverso un 
processo di 

codifica 

Procedure di 
analisi del 
contenuto

Valutazione dei 
risultati 

quantitativamente 
e qualitativamente 
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5 Research Questions
RQ1: Quanto si spende in sanità nelle regioni per ogni cittadino? E in Campania?

RQ2: Quali sono i soggetti responsabili delle spese effettuate in Campania?

RQ3: Per che cosa hanno speso i singoli soggetti?

RQ4: Il saldo della mobilità in Campania com’è cambiato prima e dopo la pandemia da Covid-19?

RQ5: Come potrebbero cambiare i sistemi contabili con la Riforma 1.15 del PNRR?
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RQ1: Quanto si spende nelle regioni per ogni cittadino? 
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Tabella 3.1.1 Spesa pro-capite in Sanità del 
SPA per regione

Figura 3.1.3 Confronto tra la Spesa della Campania e l’Italia in Sanità pro-capite del SPA.
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RQ2: Quali sono i soggetti responsabili delle spese effettuate in Campania? (1/2)
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Tabella 3.2.1 Spesa pro-capite in Sanità del SPA della Regione Campania per tipologia di soggetti
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RQ2: 
Quali sono i 
soggetti 
responsabili 
delle spese 
effettuate in 
Campania? 
(2/2)
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Figura 3.2.1 Confronto Spesa pro-capite in Sanità del SPA della Regione Campania per tipologia di soggetti
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RQ3: Per che cosa hanno speso i singoli soggetti?
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Tabella 3.3.1 Spesa pro-capite SPA in Sanità ripartita per categorie economiche
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RQ3: 
Per che 
cosa hanno 
speso i 
singoli 
soggetti?
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Figura 3.3.1 Spesa SPA pro-capite per categorie economiche Campania
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Il risultato dell’«armonizzazione contabile» in Italia…
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Fonte: Gap Analysis per la Commissione Europea, 2019
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Riforma 1.15 del PNRR
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Il PNRR, proposto dallo Stato italiano, prevede le 

cosiddette “Riforme abilitanti”. Tra queste, la 

Riforma 1.15, si propone di “Dotare le pubbliche 

amministrazioni di un sistema unico di contabilità 

economico-patrimoniale accrual”, entro l’anno 

2026.
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Proposta principi ITAS
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Proposta principi ITAS
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Quali conseguenze dalla riforma accrual in sanità?
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• Secondo Hyndman et al. (2017), le riforme della contabilità, soprattutto in 
ambito sanitario, sono state percepite come un'operazione che non ha tenuto 
conto delle principali differenze tra settore pubblico e privato e, ha 
segnalato, in un certo senso, un declassamento dello status fondamentale degli 
operatori.

• Le informazioni aggiuntive fornite dalla contabilità accrual soddisfano le 
esigenze informative dei politici (Caruana e Zammit, 2019; Christiaens e 
Rommel, 2008; Adhikari e Garseth Nesbakk, 2016).

• Ellwood (2009), basandosi su uno studio empirico sugli ospedali del Regno 
Unito, osserva una discrepanza tra il modello di rendicontazione accrual e 
l'interesse dei cittadini: un esempio della mancanza di accountability. 
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Quali conseguenze dalla riforma accrual in sanità?
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Considerando la tempistica attesa, è opportuno:
• coinvolgimento degli organi di controllo;
• rivisitazione dei principi di revisione;
• rilevazione del patrimonio dell’ente;
• rilevazione delle passività potenziali.
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ha evidenziato che:
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Futuri spunti per la ricerca 
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Grazie per 
l’attenzione!

Dott. Massimiliano Tufo
massimiliano.tufo@unisannio.it 
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