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Organismo Indipendente di Valutazione della Regione Campania

Coordinatore: prof. Riccardo Realfonzo
Componente: prof. Alessandro Natalini
Componente: Prefetto Silvana Riccio

Verifica della coerenza
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
con il Piano della Performance della Regione Campaan

1. | COMPITI DELL'O.I.V.

L’articolo 41 del D.lgs. 97/2016 ha modificato tiaolo 1 della Legge 190/2012, disponendo
che:«L'Organismo indipendente di valutazioverifica, anche ai fini della validazione della Relazione
sulla performance chei piani triennali per la prevenzione della corruzi® siano coerenti con gli
obiettivi stabiliti nei documenti di programmaziongtrategico-gestionale e che nella misurazione e
valutazione delle performance si tenga conto degliettivi connessi all'anticorruzione e alla
trasparenza ...L'Organismo medesimoferisce all'Autoritd nazionale anticorruzionesullo stato di
attuazione delle misure di prevenzione della caone e di trasparenza.».

Prima di entrare nel merito dell’analisi dei docunth@ opportuno evidenziare che il 2017 rappresenta
per la Regione Campania, un anno di svolta, in igupear la prima volta si e data piena attuaziote al
previsioni di cui al d.lgs. n. 150/2009 e ss.mmii..eNel corso del corrente anno, infatti, la Giant
Regionale della Campania ha modificato il sistefneatutazione dei dirigenti e dei dipendenti, dando
piena applicazione alle disposizioni dell'art. Brégolamento regionale n. 12 approvato con DGRl1A.
del 29/10/2011, e ss.mm. e fiQrdinamento amministrativo della regione Campania”

Il citato regolamento, infatti, dispone che la GarRegionale adotta il Sistema di misurazione e
valutazione della performance organizzativa edviddiale: con DGR. n. 145 del 14/3/2017 é stato
approvato il Sistema di misurazione e di valutagidal personaleSMiVaP); con successiva DGR n. 286
del 23/5/2017 e stato adottatd’iano della Performance 2017Si € dato, pertanto, formalmente vita ad
un NUOVO percorso, piu coerente con il dettatoddgls. 150/2009 e completamente diverso da quello
utilizzato fino al 2016.

Nell’ambito dell’attivita di verifica di competenziell’O.1.V., ai sensi del richiamato art. 41 delsd
97/2016, e in primo luogo opportuno sottolineare cdocumenti programmatici in esame (Piano della
Performance e PTPCT, quest'ultimo approvato con DGR1 del 30 gennaio 2017), pur nella loro
autonomia, devono essere integrati tra di lorossicarare trasparenza, efficacia ed efficienzaemsé
che li adotta. | collegamenti tra i due piani devassere effettivi, non essendo sufficienti deiimer
richiami. Nel Piano della Performance devono esseraltre parole, presenti i processi e le ativit
necessarie per dare piena attuazione alle previd@®TPCT. In regione Campania, pero, per learigi
di seguito precisate, essi non sono ancora parfetite integrati. La complessita organizzativa Hellée,
le modifiche ordinamentali apportate nel corso 8el7, i ritardi accumulati dal’amministrazione
nell’adozione di tale nuovo strumento (adottati egonecisato solo nel 2017), la mutabilita del panma
normativo in tema di valutazione, trasparenza etic@muzione, hanno rappresentato degli ostacoli
evidenti all'integrazione dei singoli processicdllegamento dei vari documenti di programmazicosj
come quello tra i responsabili della redazione idsgssi, puo, pertanto, rappresentare I'obiettiao
raggiungere nel medio periodo.

E il caso di ricordare, in questa ottica, che insistema integrato i seguenti elementi, inerenti la
programmazione dell’Ente, devono essere tra lollegati:

» Piano della performance;

* Piano anticorruzione

» Codice di comportamento

» Conflitto d'interesse

» Incarichi d'ufficio ed extra-istituzionali: incomfilailita’ ed inconferibilita
* Rotazione del personale

* Benessere organizzativo
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2. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La Regione Campania, con DGR n. 41 del 30 genn@il/y,2ha adottato il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenZ&(H) 2017/2019, in armonia con le indicazioni
fornite nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016pmyato dal’ANAC con deliberazione n. 831 del
03/08/2016.

I PNA, in quanto atto di indirizzo, contiene ind@oni che impegnano le amministrazioni all'analisi
della realtda amministrativa e organizzativa nellalg si svolgono le attivita di esercizio di fundio
pubbliche e di attivita di pubblico interesse espasrischi di corruzione e all’'adozione di conengtisure
di prevenzione della corruzione. Il Piano NazionAlgicorruzione definisce, pertanto, gli obiettivi
nazionali per lo sviluppo della strategia di preziene e fornisce gli indirizzi metodologici alle
amministrazioni pubbliche per l'attuazione dellacglina anticorruzione e per la stesura del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Le aree di rischio individuate in Regione Campdimaossequio ai PNA che si sono succeduti negli
anni), sono indicate nella tabella n. 1 che segue:

Tab. n. 1 — Aree di rischio in Regione Campania

Aree di Rischio Riferimento
acquisizione e progressione del personale Pna 2013
2 | affidamento di lavori, servizi e forniture Pna 2013
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica déestinatar Pna 2013
3 | privi di effetto economico diretto ed immediato pefestinataric
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari con Pna 2013
4 | effetto economico diretto ed immediato per il destario
5 |gestione delle entrate, delle spese e del patriononi Pna 2015
6 | controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Pna 2015
7 | incarichi e nomine Pna 2015
8 |affari legali e contenzio: Pna 2015
9 |rapporti con i soggetti erogat Piano Campania 2017/2019
10 | debiti fuori bilancic Piano Campania 2017/2019

In particolare si precisa che gli indirizzi salies! PNA 2013 sono riconducibili alle seguentiezairie:

A) Individuazione/Classificazione delle “aree di riscio obbligatorie”, con relative sotto-aree: tenuto
conto dell'indicazione normativa relativa ai prowednti elencati nell’art. 1 co. 16 della . 190/201
il PNA ha ricondotto detti procedimenti agiattro corrispondenti aree di rischio obbligatori€’
(cfr. Allegato 2 PNA 2013):

e acquisizione e progressione del personale;

 affidamento di lavori, servizi e forniture;

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dgstinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario.

B) Individuazione delle Misure di prevenzione e contrato obbligatorie (13 misure: trasparenza,
rotazione del personale, codice di comportamemapnferibilita e incompatibilita posizioni
dirigenziali, formazione, whistleblowing, etc.),eche amministrazioni devono introdurre nei propri
Piani ed implementare e che si configurano comdgadbrie in quanto disciplinate direttamente dalla
legge (dalla I. n. 190/2012 e dalle altre presorizdi legge).

C) Indicazioni metodologiche per la gestione del risaéb (secondo i principi tratti dalla norma UNI ISO
31000 2010) e delle relative fasi (definizione c&htesto, valutazione e trattamento del rischio).
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Con I'aggiornamento 2015del PNA, sono state individuate ulteriori altreatito aree che, unitamente a
guelle obbligatorie, sono denominate “AREE GENERAILIRISCHIO”, ovvero Aree con alto livello di
probabilita di eventi rischiosi:

e gestione delle entrate, delle spese e del patrimnoni

» controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

* incarichi e nomine;

» affari legali e contenzioso.

Oltre alle suddette aree generali con il Pna 2@fth Amministrazione o Ente &€ chiamata ad indiviéuar
le “aree di rischio specifiché,

Con il Pna 2016vengono confermate le aree generali e specifictaidall’aggiornamento 2015,
nonché lI'impianto metodologico per la gestione rikthio e delle misure obbligatorie di cui al PNA
2013. Vengono, altresi, fornite indicazioni di dgtio su alcune Misure obbligatorie, quali Traspaee
Rotazione del personale, Verifica dichiarazionioimieribilita e incompatibilita ex D.Lgs. n. 39/2013
Whistleblowing.

Per quanto concerne le aree di rischio, c®TPCT 2017-2019 della Regione Campan{& conformita
agli indirizzi Anac di cui alla determinazione r2 del 2015 - Aggiornamento 2015 al PNA 2013 e alla
relativa revisione delle aree di rischio) sonoestadeterminate le aree “generali” di rischio defite e
individuate le aree “specifiche”, con le relatidte-aree (tabella riportata nel paragrafo 7.112Ptkno).

In particolare, con riferimento alkree di rischio “generali”, la Regione Campania per 'anno 2017 ha
confermato il Catalogo dei Processi di cui al PTEI15-2017, con l'obiettivo di una sua puntale
revisione. In particolare e previsto che si procadeel corso del 2017, all’analisi dei procesterainti
all'area di rischi tncarichi e nominé e avviera le attivita di rilevazione e valutazéodei processi
ricadenti nelle aree generakffari legali e contenziosp“ Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioné&
“Gestione delle Entrate, delle spese e del patrimbnPer quanto concerne l'area di rischdfidamento

di lavori, servizi e forniturg procedera, sempre nel corso del corrente arlteiraividuazione e alla
pianificazione di specifiche misure di prevenzi@eontrasto, tenendo conto delle indicazioni fernit
dall’A.N.AC. con determinazione n. 12/2015. L’avvielle attivita descritte non pud piu essere
prorogato.

Il censimento delle ulteriori aree, rispetto a tpiebbligatorie del Pna 2013, sono programmatelper
2017. L’attivita, al momento, non risulta ancoraess stata avviata.

Nel corso del 2017 (cfr. documento di programmagidella formazione in materia di anticorruzione -
Giugno 2017), é stata programmata la sola attdiitiormazione sull’analisi dei processi, prodromica
all'azione da svolgere in materia di aree di risclsipecifiche. L'ente si €&, pero, limitato alla
programmazione della formazione e non alla sudteffeerogazione.

In riferimento alle aree di rischio specifiche @ifN.AC determinazionel2/2015 e delibera 831/201E6),
Regione Campania, in coerenza con gli obiettiatstyici individuati dall’'organo di indirizzo delliie
(vedi par. 3 del Piano), ha incentrato I'attiviiaitevazione e analisi su due processi:

* “Rapporti con i soggetti erogatori”

*  “Debiti fuori bilancio”.

A differenza della prima, I'area d@&ebiti fuori bilancio € stata oggetto di un’analisi piu esaustiva.
Infatti, nel 2016 é stato condotto il processo estgpne del rischio in tutte le sue fasi — mapatigl
macro-processoRiconoscimento dei Debiti Fuori Bilancio ex art., €®@mma 1, lett. a) del D.Lgs. 23
Giugno 2011 n. 118identificazione, analisi e ponderazione deilisindividuazione e pianificazione
delle misure generali (obbligatorie) e specifich@mrvenzione e contrasto — i cui esiti sono camtiien
nella Sezione Il del Piano. Inoltre, nel corso 21g17, € stato costituito uno specifico gruppo dota,
che ha avviato i propri lavori (cfr documentazialed RPCT).

Per I'area di rischio Rapporti con i soggetti erogatorj’nel 2016 é stata solo parzialmente condotta
I'analisi, con I'implementazione delle fasi relaialla mappatura del macro-proces8ocreditamento
istituzionale delle strutture sanitarie e/o sociogarie” e dei sotto-processi ad esso afferenti e
I'identificazione dei rischi (gli esiti dell'analissono sempre riportati nella Sezione Il del Piano)
Sull'area in questione, per il 2017, va ancora detapa I'analisi dei rischi per le restanti fasvanno
individuate le misure di prevenzione e contrasto.
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Con particolare riferimento alle misure riferitepaibcesso in esame, in un primo momento, il RPCT ha
chiesto alle strutture competenti I'individuaziomda pianificazione di misure specifiche coerewni ¢
I'analisi effettuata. Dal monitoraggio effettuatal RPCT, agli atti, si evince che ulteriori attévihon
sono state svolte perché, nonostante i solledit deesso responsabile, gli uffici interessati i@amno
fornito opportuno riscontro.

La metodologia seguita per il processo di gestiorl rischio € quella fornita dal Pna (Iso 31000).
Misure di prevenzione e contrasto obbligatoriein tutti i Piani del’Ente (2013-2016, 2015-202016

e 2017-2019) si e provveduto a recepire le 13 raisinbligatorie di cui al PNA 2013 (confermate
dall’Aggiornamento 2015 e dal PNA 2016). Dal PTRI12-2017 e nei Piani successivi si € provveduto
a pianificare puntualmente dette misure, individiearfasi, indicatori di monitoraggio, tempi di
attuazione e soggetti responsabili.

In particolare il paragrafo 8 del richiamato PTC012/2019 individua le misure di trattamento del
rischio; esso pianifica, inoltre, partendo dalkilianze emerse nella fase di analisi e di ponderazei
rischi, gli interventi da attuare. Vi €, in termuhicollegamento tra processi censiti nell'anadisnisure
individuate, un generale rimando al Piano precedéidllegato 2, in particolare, contiene I'elenco
completo delle misure individuate dal’ Amministraag).

Nel paragrafo 8.1 sono pianificate, per il trienri017/2019, le misure generali (in materia di:
trasparenza, codice di comportamento, rotaziongeékdonale addetto alle aree a rischio corruzione,
astensione in caso di conflitto di interesse, swodgto di incarichi di ufficio e attivita ed incahi extra
istituzionali, inconferibilita per in carichi direpziali e incompatibilita per particolari posizioni
dirigenziali, svolgimento di attivita successivdaatessione del rapporto di lavoro, formazione di
commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimedtancarichi dirigenziali in caso di condanna pena
per delitti contro la pubblica amministrazione gtatdel dipendente che effettua segnalazionietitlh
-c.d. Whistleblower-, formazione, patti di integrinegli affidamenti, azioni di sensibilizzazione e
rapporto con la societa civile); mancano, inveeemisure relative alle nuove aree, ulteriori rigpet
quelle obbligatorie (gia individuate dal Pna 20&33lassificate come aree generali di rischio da Pn
2015.

Le misure specifiche sono pianificate, come gidcatw, per il solo process®iconoscimento dei Debiti
Fuori Bilancio ex art. 73, comma 1, lett. a) deLDs. 23 Giugno 2011 n. 11&llegato 4 del piano).

Nel PTPCT 2017-2019, la pianificazione delle misgemerali € contenuta nella Sezione lll, par. 8.1.
Nello stesso sono stati individuati in funzionele@lebmpetenze dei singoli uffici, cosi come stabitial
vigente ordinamento amministrativo, i responsatsli’attuazione di ciascuna fase delle singole m@&su
Nella tabella n. 2 che segue si riporta, quale psgnta misura “Rotazione del personale addette all
aree a rischio corruzione™:

Tab. n. 2: Esempio di una misura presente nel PAWAC/2019

FASE Ufficio Responsabile Indl.catorl d.' 2017 2018 2019
monitoraggio
Approvazione dei criteri di Responsabile della
rotazione del personale dirigenzialRrevenzione della
e titolare di PO Corruzione e della .
Approvazione :
Trasparenza. Entro il 30
atto che
o disciplinila | SEtembre
Direzione General . 2017
materia

per le Risorse
Umane
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Predisposizione di una circolare
che disciplini nel dettaglio i criteri
di rotazione definiti sia per il
personale dirigenziale che per i
titolari di P.O. al fine di rendere
operativa 'attuazione di detta

Responsabile dellg
Prevenzione della
Corruzione e della|
Trasparenza.

: ) , Entro il 31
misura: Atti/procedure dicembre
a) nella fase di conferimento degli adeguate 2017
|ncar|9h| d|.r|g(.9n2|all e di POSIZIONES. . ione General
organizzativa, :

. S o . er le Risorse
b) nei casi di avvio di procedimenti

enali o disciplinari per condotte i mane
b . OD 01-02-03-09
natura corruttiva
Monitoraggio sull’efficace _
attuazione della misura di Responsabile dellag, 006
prevenzione Prevenzione dellal o -ione Entro il 15 dicembre di ogni ann(

Corruzione e della
Trasparenza

monitoraggio

A4

O.L.V. — Giunta Regionale della Campa

nia



3. IL PIANO DELLA PERFOMANCE

Il concetto di performance organizzativa ed indink € stato introdotto nelle Pubbliche
Amministrazioni dal Decreto Legislativo n. 150 @31 ottobre 2009 che, all’art. 3 comma 2, ne regola
contenuti.

La misurazione e la valutazione della performangamzzativa e individuale costituiscono strumenti
necessari per assicurare elevati standard queaillitsl servizio reso dalla Pa., allo scopo di garara
valorizzazione del merito, la garanzia della papartunita di diritti, la trasparenza nei risult@inseguiti,
la crescita delle competenze professionali.

Come sopra gia precisato, la Regione Campanial @&1i7, con la DGR n. 286 del 23/5/2017, ha
adottato il Piano della Performance che, in qudonttumento programmatico, deve essere coerentecon |
complessiva programmazione strategica e finanzeklla Regione Campania. L'art. 10 dello SMIVAP,
(adottato con DGR n° 145 del 14/03/2017 e s.mgepr#erma di cio, precisa che il Presidente eméina g
indirizzi strategici, da declinare in obiettivi apéivi nellambito del Piano della performance esch
quest'ultimo deve essere coerente con tutti gli ditprogrammazione regionale, ivi compresi quelli
relativi alla programmazione comunitaria (FSE, FEEEASR, FEAMP, PRA, ecc.) e al documento
economico-finanziario regionale (DEFR).

In una logica di integrazione di tutti i processptbgrammazione (in realta, si ripete, ancoraniap
esso rappresenta uno dei documenti attraversdiilguapacita programmatica dell’Ente si manifesta

Il Piano delle Performance e articolato in dueipart

- nella parte generale sono riportati: I'analisi clehtesto esterno ed interno, gli indirizzi stratedella
Giunta Regionale della Campania per il triennio 2612019, le azioni per la definizione del ciclo di
gestione e per il Piano della Performance. Sonesilrichiamati i criteri per la valutazione della
performance individuale ed organizzativa approvati lo SMiVaP. La correlazione tra il Piano della
performance e lo SMiVaP trova la sua fonte nelnigeegolamento regionale di organizzazione della
Giunta (n. 12/2011); nell'art. 3/alorizzazione del personale e valutazione deultsti” € stabilito
che la Giunta regionale adotta il Sistema di misurazoe valutazione della performance
organizzativa e individuale e che approva, entr®1l gennaio di ciascun anno ... un documento
programmatico triennale, denominato Piano dellafpenance

- nella seconda parte, sono riportate le schede dbgiittivi strategici - triennali ed annuali delle
Direzioni Generali, degli Uffici Speciali, delle Btture di missione e degli Uffici di staff dotati
particolare autonomia ai sensi del Regolamentegh dbiettivi operativi relativi agli Uffici di SHff
incardinati presso le DD.GG. e gli Uffici Specialalle Unita Operative Dirigenziali (UOD), nonché
di quelli trasversali alle citate strutture.

E da sottolineare che solo di recente, con la D.6.8B81 del 20/9/2017, pubblicata sul Burc n. B d
3/10/2017, nell’organizzazione amministrativa délimnta regionale é stata creata, presso la Dinezio
delle Risorse Umane, una nuova struttura di Staffochinata Coordinamento attivita Piano della
Performancg su cui grava la responsabilita dell'intero cidliella Performance. In precedenza, in
mancanza di un responsabile unico, i soli compitativi all’attivita di monitoraggio del Piano emn
assegnati ad una specifica struttura dirigenziakadDirezione delle Risorse Umane. Il ritardato
adeguamento dell’ordinamento alle mutate necessmdateria di Performance, a seguito delladozione
dello SMiVaP e del Piano 2017, ha reso difficilensolo la gestione e il coordinamento di tuttettavita
relative alla performance, con ritardi nella faseiativa del processo nel suo complesso, ma anche i
processo di integrazione dei vari documenti di peognazione.
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4. IL COLLEGAMENTO TRA IL PIANO DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE E IL PIANO DELLA PERFORMANCE

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012 prevede dhebgettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza costituiscono combdenecessario del PTCP e che nella misurazione e
valutazione delle performance si tenga conto dsgtisi.

Il paragrafo 8 del Piano della Performance dellgi®®&e Campania affronta la tematica e descrive, in
maniera alquanto generica, il “Collegamento corPidno di prevenzione della corruzione e della
trasparenza” della Regione Campania. In esso vi@meinque precisato che elemento essenziale del Pian
e l'interdipendenza tra il ciclo della performanizetrasparenza e I'anticorruzione.

Cio in coerenza con l'art. 2 dello SMiVAP della Rage Campania che prevede ché'niancato
assolvimento, totale o parziale, degli obblighipdibblicazione previsti dalla legge e degli obbligti
prevenzione della corruzione previsti dal Pianoehnale Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
incide sulla valutazione della performance deigkemti preposti agli uffici coinvolti

Il Piano della Performance contiene, per tutterlgtsire di vertice, un obiettivo strategico traszde:
“Assolvere alle disposizioni previste dal Pianoehnale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza 2017-2019". Il responsabile del raggimanto dello stesso e individuato nel dirigente di
vertice di ciascuna struttura. Gli indicatori diuitato che misurano il conseguimento di detto ttila
sono riportati nella tab. n. 3 che segue:

Tab. n. 3: obiettivo strategico trasversale e nelatdicatori

Target ‘

Indicatori di risultato Strumento di misura ¥3%12 2017 2018 ‘

Rapporto

Pubblicazione tempestiva di tuttii  [percentuale tra le i
SMdati della Struttura, completi e in dati effettivamente 0 100% | 100%
ormato aperto pubblicati e quelli

per cui si era tenuti
Riscontro nei termini di legge di tutti Rapporto

gli accessi civici pervenuti alle percentuale tra gli
strutture accessi riscontrati \
accessi pervenuti
Attivita di impulso e monitoraggio  |Rapporto
dell'attuazione, nell'ambito delle percentuale tra
rispettive strutture, delle misure e  |azioni 0 100% | 100%
degli interventi previsti dal PTPCT |implementate e
2017-2019 azioni previste dal

0 100% | 100%

Il Piano della Performance, quindi, prevede pdetld strutture di vertice, in maniera identicaglde
obiettivi trasversali, legati all’assolvimento aelisposizioni in materia di anticorruzione e teagpza.
Gli obiettivi declinati sono generali, nel sens@ @gni struttura e tenuta al rispetto di tutterevisioni
indicate nel piano anticorruzione e trasparenza.

Anche negli obiettivi operativi collegati del Pignlrichiamo e stato effettuato con la stessa ritzda
E prevista, ad esempio, in capo ai singoli dirigann di vertice, I'implementazione delle azionielle
misure obbligatorie e specifiche di prevenzionénelividuazione dei fenomeni corruttivi nell’ambide|
Ptpc. In questo modo ciascuna struttura e chiamaleclinare le misure di prevenzione e contrasto de
fenomeni corruttivi per le aree di rischio analieza previste dal piano triennale 2017/2019 (apgmv
con delibera n. 41 del 31/1/2017). Nell'allegatali5quest’'ultima sono precisati i singoli obblighi d
trasparenza, con lindicazione del responsabileollegamento tra PTPC e Piano della performance,
pertanto, € stato creato (con tutti i limiti chietachiamo generico comporta), prevedendo in duiisho
un generale obbligo di attuazione delle misureigtexdal PTCP 2017/2019.
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Un ulteriore spunto di analisi in merito riguardagjfetti che il rispetto (0 meglio il mancato pistto)
delle norme sulla trasparenza ed anticorruziorgada dei dirigenti (e non solo) hanno sulla penfance
e, quindi, sul riconoscimento dei premi.

Dalla lettura delle schede allegate allo SMiVaRwice che vi € una carenza nel sistema adottato,
giacché nella sezione dei comportamenti organizizatin risultano ben esplicitati i parametri neeess
per effettuare detta misurazione e, tantomeno, sspwessi i correlati indicatori e target. La preasiene
della corruzione, ad esempio, incide solo su utia denensioni del comportamento dei dirigenti (¢on
limiti sopra descritti); la violazione di dette g, cosi come e costruito il sistema, ha, inolireimpatto
economico limitato, incidendo per una quota parteimma nel calcolo del punteggio da assegnare al
valutato, sia esso dirigente che dipendente. Ngénie sistema i comportanti organizzativi, infatti,
incidono solo per il 20% (nel loro complesso) neliderminazione dell'indennita di risultato deiigémti.

Altro aspetto da sottolineare riguarda I'opportardt potenziare, in un’ottica di maggiore traspaeen
e accountability dellamministrazione, il confrontoon gli stakeholder esterni, coinvolgendol
maggiormente nel processo di formazione dei doctinmeresame. Sia nel PTCT che nel piano della
Performance, infatti, tale coinvolgimento é pocalente.
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5. ULTERIORI CONSIDERAZIONI

II Piano della Performance secondo l'attuale assett normativo: obiettivi generali e obiettivi

specifici.

Anche alla luce della recente riforma in material Riano della Performance vanno definiti gli
obiettivi, nella loro diversa articolazione. Glessi dovranno tener conto (con I'entrata in vigoeda
riforma ex d.lgs. 75/2017) anche dei risultati iagtj nel’anno precedente.

Gli obiettivi, distinti in annuali e pluriennaliggsono essere classificati in:

1) Generali — rappresentano le priorita strategiche delle ficid amministrazioni nel loro complesso
(novita introdotta dalla citata riforma del 75/2Q1&dottati a livello centrale sono oggetto d’iraea
sede di Conferenza unificata;

2) Specifici— relativi alla singola pubblica amministrazi@sono individuati, nel novero degli obiettivi
generali, nel Piano della Performance. Il Piano ed@ssere coerente con gli strumenti di
programmazione finanziaria dell’Ente. Questi ultsnsuddividono in obiettivi strategici ed opergtiv
che vengono assegnati ai singoli dirigenti

3) Individuali — obiettivi assegnati ai dirigenti.

Nel Piano della Performance vigente gli obiettions generalmente triennali. Non vi sono, inoltre,
nel sistema adottato, specifiche indicazioni iniredal reporting periodico, se non quelle relatale
monitoraggio annuale.

Sistema informativo

E il caso di segnalare che allo stato attualetdsamcora non disponibile un sistema informativo pe
la gestione dell’intero ciclo della performance tDesistema informativo rientra nel piu ampio pribge
di sviluppo e realizzazione del sistema informaimegrato dell'amministrazione regionale (SIARa D
notizie assunte dal competente dirigente sembrerel a partire dai primi mesi del prossimo anma sa
disponibile la piattaforma informatica per la gest@ del Ciclo della Performance 2018 e che, per la
gestione del 2017, si sta ipotizzando una gestgsmei automatica dell’intero processo, proprio per
sopperire alla mancanza di un sistema informativo.

Collegamento con le risorse finanziarie

Nel piano della Performance, in generale, non sgpartate le risorse finanziarie e strumentali
assegnate a ciascuna struttura. Sono state intecsde risorse umane assegnate; I'integrazi@neitto
della Performance e quello della programmaziorenfiiaria €, pertanto, del tutto assente.

Sin dall’approvazione del Defr, purtroppo, mancalgiasi collegamento tra gli obiettivi strategici e
le risorse finanziarie/strumentali assegnate pesdéizzazione degli stessi. La verifica della evea tra
I macro obiettivi e le risorse messe a disposizjpereil loro raggiungimento non puo, sia in sed®éir
che di Piano della Performance, essere attuaRatio della Performance, infatti, non da contodati
finanziari e manca ogni utile riferimento che dglitdimpiego delle risorse per direzioni, obiefitiv
strategici ed obiettivi operativi.

La mancata disponibilita di un software che corsémgestione dei processi in tema di performance,
gia sopra evidenziata, unita all'assenza di uresiatdi contabilita analitica, rende ancora pitidlé e
realizzabile, a breve, il collegamento tra obiétév risorse finanziare. E necessario, pertanto, che
I’Amministrazione concentri le sue risorse in tdleezione, attesa I'importanza della correlazioree t
obiettivi e risorse assegnate. Inoltre, I'integoa& dei processi, sostanziale e non formale, nee de
assicurare la semplice trasposizione dei contesmutun documento all’altro, ma deve essere di tipo
metodologico. Lo sforzo richiesto allamministrazee di tipo strategico. Non e sufficiente chenteauti
dei singoli documenti siano tra loro coerenti, maegessario che, fin dallo loro genesi, gli specifi
processi siano coordinati e tra loro coerenti.

La coerenza tra la programmazione economico firaiazie di bilancio e quella della performance é
importante, non solo per dare consistenza aglitidiana anche a tutela della stessa classe ditgge
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L’evidenza delle risorse umane e strumentali masgesposizione per il raggiungimento degli obiettiv
assegnati, infatti, permette di valutare, da sudaorealizzabilita o meno degli stessi. La quakta
I'ambizione degli obiettivi del piano, in altre é&, non pud prescindere dalle risorse finanziarie
disponibili, in quanto vi potrebbe essere un’'inere’a tra gli obiettivi del Piano della Performaecke
risorse previste nel bilancio gestionale. Il maaaatllegamento mina la credibilitd del piano stesso
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6. RACCOMANDAZIONI DI CHIUSURA

Al momento il Piano della prevenzione della coroma € molto approssimativo nell'individuare
obiettivi, indicatori e target in relazione a sgfietie misure di prevenzione e il collegamento dgnano
della performance e farraginoso con buchi e sowsigoni. | limiti evidenziati dovranno essere stgtie
nel prossimo futuro. A tale scopo la recente pienis nell'ordinamento amministrativo della Regione
Campania di una specifica struttura denomin&apporto al Responsabile della Prevenzione della
corruzione e della trasparenzaavvenuta con la citata DGR. n. 581 del 20/9/20i/ uno alla
individuazione della struttura responsabile deiéno Ciclo della Performance (avvenuta con la stess
DGR), potra facilitare il raggiungimento dei segti@biettivi:

a. Predisposizione, dal 2018 in avanti, di documeotradati ed integrati, in maniera tale che il PTPC
individui con chiarezza le azioni da porre in esst i relativi responsabili, evitando richiami ggai
e precisando, al contrario, l'ufficio responsabise;auspica che il Piano della Performance non
contenga un generico richiamo al rispetto delleuneipreviste dal PTPC ma declini, per ciascun
dirigente individuato in quest'ultimo, gli effettiel mancato rispetto delle misure assegnate. A tale
scopo i gruppi di lavoro che supporteranno le dugdtare create dovranno interagire tra di loro per
la messa a regime del nuovo sistema nonché il@oiincio monitoraggio.

b. Rivedere lo SMiVAP in maniera tale che la prevengidlella corruzione non rappresenti una quota
parte dei comportamenti organizzativi di tutti irigenti ma si traduca, in base alle singole
responsabilita attribuite dal PTPC, in uno o pitetitvi assegnati ai dirigenti.

c. Il PTPC deve individuare ulteriori azioni specifclua realizzare, fissando in maniera chiara i
responsabili e gli obiettivi di risultato (e nonleda predisposizione di documenti) da misurare con
indicatori e target.

d. Monitorare tutte le attivita gia previste nei piatiualmente vigenti, con cadenza periodica e ol s
in prossimita delle scadenze.

e. Il piano della performance deve prevedere lindiocag delle risorse finanziarie assegnate per |l
raggiungimento degli obiettivi fissati.

f. Il sistema informativo, in corso di realizzaziodeyra supportare le attivita descritte, per evitdre
alle difficolta intrinseche se ne aggiungano digate alla farraginosita ed alla mancata integrazi
dei sistemi utilizzati.
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