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Nota di verifica della Relazione del Responsabile etla
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza [RCT),
Regione Campania, 2017

- PREMESSA

Il Piano triennale per la prevenzione della cowoei (PTPC) identifica e fornisce la
mappatura dei rischi, cui fa seguito I'individuazéodi misure atte a prevenire la possibilita
dell'avverarsi di fenomeni corruttivi. La gestiomi rischi, in tale ottica, rappresenta lo
strumento attraverso il quale & possibile, perocessi identificati come critici, predisporre
adeguati segnali di avvertimento che permettanmahitorarli efficacemente per prevenire la
corruzione e l'illegalita.

I D.Lgs. n. 97/2016 ha in parte modificato la giina previgente, giacché tende a rafforzare
il ruolo dei Responsabili della prevenzione deltargzione e della trasparenza (RPCT) quali
soggetti titolari del potere di predisposizionea erdposta del Piano all’organo d’indirizzo.

Si segnala inoltre il potenziamento anche dei ctingegli Organismi indipendenti di
valutazione (O.1.V.), per effetto delle modifichppartate al D.Lgs. 150/20019. Il D.Lgs. 25
maggio 2017, n. 74 infatti, rafforza in capo aglvVal compito di verificare 'andamento della
performance rispetto agli obiettivi programmatigs@lando eventuali necessita di interventi
correttivi. In tale ottica trova fondamento la psone di strumenti concreti e incisivi, quali il
potere ispettivo e il diritto di accesso al sistem#brmativo riconosciuto dal legislatore
all’Organismo.

Anche nel monitorare, a monte, I'effettivo racamtch misure anticorruzione e misure di
miglioramento della funzionalita delle amministiazi e della performance degli uffici e dei
funzionari pubblici, ed a valle, gli interventi effivamente realizzati - nello specifico nellanno
2017 - di fatto I'OIV svolge una funzione di presidiel sistema nel suo complesso.

Lo svolgimento costante, in corso d’esercizio,a@linzioni di presidio e monitoraggio, non
puo prescindere da un’attivita di natura propoaiter compulsiva, finalizzata ad evitare che
aspetti potenzialmente problematici possano aviessi definitivi in sede di chiusura del ciclo
valutativo, per cui appare opportuno intercettameventivamente le eventuali criticita
riscontrate.

Con la presente nota, I'OIV pertanto, oltre ad ttivda di verifica, puramente constatativa,
interpretando a pieno il proprio ruolo istituziomatlormula anche proposte e raccomandazioni,
che hanno l'obiettivo di contribuire alla messa&gime di un sistema, per taluni aspetti ancora a
uno stato iniziale, anche attraverso un doverasecessario collegamento tra tutti gli strumenti
di programmazione e controllo, attraverso cui pdatto I'anticorruzione entra a pieno in tutti i
processi gestiti dall’Ente.

Per quanto sopra, con la presente verifica, 'O.e$prime le proprie considerazioni sulla
Relazione del responsabile della Prevenzione @stauzione e della Trasparenza (d’ora in poi
“Relazione RPCT"), e formula anche proposte e stgggnti.

Dal punto di vista organizzativo, il testo segueticolazione di cui all'indice che precede e
tiene conto dell’aggiornamento 2018 del PTPC 200¥92 approvato con DGR. n. 36 del
29/01/2018, nella parte in cui nella programmazi@0&8, chiarisce ulteriormente i risultati
conseguiti nel 2017.
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IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il quadro normativo in materia di anticorruziongasparenza, che rileva ai fini della verifica

in oggetto, € quello appresso riportato, distirgofpnti.

a) Normativa e disposizioni dello Stato

Legge 30 novembre 2017, n. 17Disposizioni per la tutela degli autori di segnadar

di reati o irregolarita di cui siano venuti a coo@sza nell'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato. In vigore dal 29/12/2017.

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coiwoe, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190leldereto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 ago$tb32 n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche (16G00108) (GU 8é&3enerale n.132 del 8-6-2016).
Decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 26, n. 105 Regolamento di
disciplina delle funzioni del Dipartimento dellanfzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri in materia di misurazionevalutazione della performance delle
pubbliche amministrazioni.

Legge 27 maggio 2015, n. 6Disposizioni in materia di delitti contro la pulda
amministrazione, di associazioni di tipo mafiosdidalso in bilancio Pubblicata nella
Gazz. Uff. 30 maggio 2015, n. 124.) Art. 7. Inf@azione sull'esercizio dell'azione penale
per i fatti di corruzione.

Decreto 24 giugno 2014, n. 99Misure urgenti per la semplificazione e la tagnza
amministrativa e per I'efficienza degli uffici gitmgari (GU n.144 del 24-6-2014) note:
Entrata in vigore del provvedimento: 25/6/2014cnwertito con modificazioni dalla L.
11 agosto 2014, n. 114 (in S.0O. n. 70, relativa &lU. 18/8/2014, n. 190)

Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile023, n. 62-Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblichaama dell’articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165. (13G00104) (G12a del 4-6-2013)

Decreto-legge 31 agosto 2013, n. 16Disposizioni urgenti per il perseguimento di
obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amistrazioni. (13G00144) (GU n. 204
del 31-8-2013) convertito con modificazioni dalla30 ottobre 2013, n. 125 (in G.U.
30/10/2013, n.255)

Intesa tra Governo, Regioni e Enti localiper I'attuazione dell’articolo 1, commi 60 e
61, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recamespbsizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita aghubblica amministrazioneZ4 luglio
2013

Decreto legge 21 giugno 2013, n. 69Disposizioni urgenti per il rilancio dell’econdam
(13G00116) (GU n.144 del 21-6-2013 — Suppl. Ordmar. 50) convertito con
modificazioni dalla L. 9 agosto 2013, n. 98 (in SrO63, relativo alla G.U. 20/08/2013,
n. 194)

Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblicheramistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, com#d e 50, della legge 6 novembre 2012,
n. 190

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneirformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”
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Circolare del Dipartimento della funzione pubblican.1/2013in ordine alla legge n.
190/2012: disposizioni per la prevenzione e lagsgione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione

Decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235Testo unico delle disposizioni in materia
di incandidabilita e di divieto di ricoprire carielelettive e di Governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti nomosi, a norma dell’articolo 1, comma 63,
della legge 6 novembre 2012, n. 190. (13G00006) (@ Hel 4-1-2013)

Legge 6 novembre 2012, n. 19@isposizioni per la prevenzione e la repressibeia
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammimézione

Decreto 12 marzo 201@el Ministero per la pubblica amministrazioneierbvazione di
concerto con il Ministro dellEconomia e Finanzeefidizioni delle attribuzioni della
Commissione per la valutazione, la trasparenzairgegjrita delle amministrazioni
pubbliche

Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 15@ttuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15,
in materia di ottimizzazione della produttivita davoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

Legge 4 marzo 2009, N. 13Delega Al Governo Finalizzata All'ottimizzaziorzella
Produttivita Del Lavoro Pubblico E Alla EfficienzZa Trasparenza Delle Pubbliche
Amministrazioni Nonché Disposizioni Integrative RefFunzioni Attribuite Al Consiglio
Nazionale Dell’economia E Del Lavoro E Alla CorteilConti.

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 169\Nbrme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche’l/{(® maggio 2001, n. 106)

b) Delibere/Determine ANAC

Delibera n. 1208 del 22/11/2017“Approvazione definitiva dell’aggiornamento al P@an
Nazionale Anticorruzione”.

Determinazione n. 1134 del 08/11/201+ “Nuove linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugientrasparenza da parte delle societa
e degli enti di diritto privato controllati e pacipati dalle pubbliche amministrazioni e
degli enti pubblici economici”.

Delibera 28 dicembre 2016 n. 1310«Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, tragapenza e diffusione di informazioni
contenute nel D.Lgs. 33/2013 come modificato dagb. 97/2016.

c) Delibere CIVIT

Delibera 24 ottobre 2013, n. 75/2013«Linee guida in materia di codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni (&#, comma 5, d.Lgs. n. 165/2001)»
Delibera 4 luglio 2013, n. 50/2018Linee guida per I'aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e I'integrita 2014-231

d) Provvedimenti della Regione Campania

Delibera di Giunta Regionale n. 36 del 29 gennai®28(Aggiornamento 2018 al Piano
Triennale della prevenzione della Corruzione ead@ltasparenza 2017-2019 Giunta
Regionale della Campania).

Delibera di Giunta Regionale n. 41 del 30 gennaio027 (Approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e daltspgarenza 2017-2019 della Giunta
Regionale della Campania).

Delibera di Giunta Regionale n. 16 del 26 gennaio026 (Aggiornamento 2016
Programma per la Trasparenza 2015-2017).
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* Delibera di Giunta Regionale n. 66 del 23 febbrai@015(Programma Triennale per la

Trasparenza e I'Integrita 2015-2017).
» Decreto del Presidente della Giunta della Regioneahpania n. 41 del 31 gennaio
2014 (Piano triennale di prevenzione della corruzionBregramma triennale per la

trasparenza e l'integrita 2014-2016).
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2. IDENTIFICAZIONE DEL RUOLO DELL’O.I.V. E DEI POTERI  CONFERITI
DALLE NORME

Ai sensi dell’art. 1, comma 14, della L. n. 190/2qtome modificato dall’art. 41 del D.Lgs.
n. 97 del 2016), il RPCT redige, entro il 15 diceendi ogni anno, una relazione annuale sui
risultati dell’attivita per la prevenzione dellarnazione, la pubblica sul sito istituzionale e la
trasmette all’organo di indirizzo politico e all''l0O/. Con Comunicato del Presidente del’ANAC
del 6 dicembre 2017 é stato differito al 31 genr28i8 il termine ultimo per la predisposizione
e pubblicazione della Relazione annuale del Regilesdella prevenzione della corruzione e
della trasparenza. L’ANAC ha, inoltre, pubblicatmauscheda che i Responsabili della
prevenzione della corruzione e della trasparenna s&nuti a compilare per la predisposizione
della relazione sull'efficacia delle misure di peezione definite nei Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della trasparentiizzata anche dal RPCT della Giunta
regionale della Campania.

In base all'art.1, comma 8-bis, del testo vigenéladsuddetta L. n. 190/2012, I'O.1.V.
verifica i contenuti della Relazione di cui al comr4 in rapporto agli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenzdlaNwito di tale verifica, 'O.LV. ha la
possibilita di chiedere al RPCT le informazioni @icumenti necessari per lo svolgimento del
controllo e puo effettuare audizioni di dipendenti.

L’O.L.V., terminate le precedenti attivita, rifeces all’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC) sullo stato di attuazione delle misure deyenzione della corruzione e di trasparenza
adottate nell’Ente.

Nell’'ambito dei poteri di vigilanza e controllo aftuiti al’ANAC, I'Autorita si riserva di
chiedere informazioni tanto all’O.1.V. quanto al &P in merito allo stato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e traspareazche tenuto conto che I'O.1.V. riceve dal
RPCT le segnalazioni riguardanti eventuali disfonzinerenti I'attuazione dei PTPC.

Sulla base, quindi, del prefato assetto normativibeda specifica disciplina in materia,
I'O.L.V. svolge i compiti individuati anche nelleoovenzioni siglate con i suoi componenti in
data 20 dicembre 2016. Il Regolamento n. ©¥dinamento amministrativo della Giunta
Regionale della Campariigoubblicato sul BURC n. 77 del 16 dicembre 20ddme modificato
con DGR 347 del 14/06/2017 (pubblicata sul BURC50. del 22/06/2017), specifica
ulteriormente le funzioni dell’O.1.V. per la Reg®IiCampania.

Il vigente articolo 4 — lett. K di detto Regolamentn particolare, prevede che I'O.1.V.
effettui: da verifica della coerenza tra gli obiettivi deldo triennale per la prevenzione della
corruzione e quelli del Piano della performanceaevhlutazione dell'adeguatezza dei relativi
indicatori, di cui al combinato disposto degli a4 del d.Lgs. n.33/2013 e 1, comma 8 bis, L.
n.190/2012.

In base al testo vigente del D.Lgs. 33/2013, I'D.lverifica la coerenza tra gli obiettivi
previsti nel Piano Triennale per la Prevenziondad€brruzione di cui all'articolo 10 e quelli
indicati nel Piano della Performance, valutandcealtl’adeguatezza dei relativi indicatori (art.
44). A tal fine, I'O.1.V. utilizza le informaziong i dati relativi all’attuazione degli obblighi di
trasparenza.

In linea con quanto disposto dall’art. 44 del D.L8%3/2013, I'O.1.V. verifica che i PTPC
siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei denanti di programmazione strategico-gestionale
e, altresi, che nella misurazione e valutazion&e gerformance si tenga conto degli obiettivi
connessi all’anticorruzione e alla trasparenzae Talrere € stato gia reso dall’O.L.V. in data
17/11/2017 (cfr. Parere pubblicato sul sito isibnale, nella sezione dedicata all'attivita
dell’O.1.V. in “Amministrazione trasparente”).
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3. LA DOCUMENTAZIONE DI RIFERIMENTO

3.1. Il Piano Nazionale Anticorruzione

Con Delibera n. 1208 del 22/11/2017, I'ANAC ha ap@to in via definitiva
'aggiornamento 2017 al Piano nazionale anticoonei

Il Piano viene adottato dall’Autorita in attuaziotiequanto disposto dalla legge 6 novembre
2012, n. 190 Risposizioni per la prevenzione e la repression&admrruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministraziomein cui si prevede che il PNA é un atto d’indiozper le
amministrazioni e per gli altri soggetti tenuti'@tiplicazione della normativa di prevenzione
della corruzione. Esso ha durata triennale ed ®aggo annualmente.

[l PNA, in virtu della legge 190/2012, individuay relazione anche alla dimensione e ai
diversi settori di attivita degli enti, i principalschi di corruzione e i relativi rimedi.

In piena aderenza agli obiettivi fissati dalla leg$y90/2012, il PNA ha il compito di
promuovere, presso le amministrazioni pubblichepiesso i soggetti di diritto privato in
controllo pubblico), I'adozione di misure di prew@ne della corruzione. Tali misure, in
particolare, sono:

- misure di prevenzione oggettiva, che mirano, a¢trsty soluzioni organizzative, a ridurre
ogni spazio possibile all’azione di interessi antari volti allimproprio condizionamento
delle decisioni pubbliche;

- misure di prevenzione soggettiva, che mirano angmeala posizione di imparzialita del
funzionario pubblico che partecipa, nei diversi imaevisti dall’ordinamento (adozione di
atti di indirizzo, adozione di atti di gestionengoimento di attivita istruttorie a favore degli
uni e degli altri), ad una decisione amministrativa
Si tratta, quindi, di uno strumento di indirizzalesostegno alle amministrazioni, volto a

rafforzare e orientare I'attuazione sostanzialepsdo un principio improntato allo scopo, non

meramente formale e adempitivo della normativadiiique, nella piena responsabilita delle
amministrazioni individuare e declinare le misued modo che piu si attagli allo specifico

contesto organizzativo, per prevenire i rischi gtiivi come identificati nel processo di analisi e

gestione del rischio necessari per I'elaboraziaid,dPC.

Come gia riferito nel PNA 2016, 'ANAC, nell'ambitdelle azioni e misure per la
prevenzione della corruzione, pone particolarenattme sulla fotazione del personalequale
misura espressamente prevista dal legislatore legjge 190/2012 [art. 1, co. 4, lett. €), co. 5,
lett. b), co. 10, lett. b)]. Si tratta di una miawhe presenta notevoli profili di criticita attivat
sulla quale I'Autorita invita le amministrazionitenerne conto in via complementare con altre
misure.

3.2. Il PTPCT della Regione Campania

Il Piano triennale per la prevenzione della cowoeidella Giunta regionale della Campania
per il triennio 2017/2019 é stato approvato con DGRL del 30 gennaio 2017. L’aggiornamento
2018 di detto Piano é stato approvato con la DGB6mlel 29/01/2018.

Sullo stato d’attuazione del PTPC, il Responsaigida prevenzione della corruzione (RPC)
ha relazionato con la prevista Relazione annu&l& 28ubblicata sul sito web istituzionale nella
sezione “Altri contenuti” di “Amministrazione tragpente”.

Ai fini dellesame del predetto Piano regionalecate preliminarmente richiamare gli
aspetti sostanziali che devono caratterizzarenterwto del PTPCT.

In primo luogo, va ricordato che il PNA forniscelicazioni sui soggetti tenuti al’adozione
di misure di prevenzione della corruzione, speaiftbone, altresi, i contenuti dei relativi PTPC.

Le pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1,.c@ del d.Lgs. 165/2001 e successive
modificazioni e i soggetti specificamente indigagil'art. 2-bis, co. 2 del d.Lgs. 33/2013, sono
tenuti ad adottare il PTPC o le misure di prevemzidella corruzione integrative di quelle gia
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adottate ai sensi del d.Lgs. 231/2001. Al fini ‘delbzione di detti Piani, il PNA costituisce atto
di indirizzo (art. 1, co. 2-bis, |. 190/2012).

Il D.Lgs. 97/2016, nel modificare il D.Lgs. 33/20&3la L. 190/2012, ha fornito ulteriori
indicazioni sul contenuto del PTPC. In particolatdliano assume un valore programmatico
ancora piu incisivo, dovendo necessariamente pegeegli obiettivi strategici per il contrasto
alla corruzione fissati dall'organo di indirizzolpigo.

L’elaborazione del PTPC presuppone, dunque, ittdiminvolgimento del vertice delle P.A.
e degli enti in ordine alla determinazione dellfitd da perseguire per la prevenzione della
corruzione, decisione che e elemento essenzialdetattibile del Piano stesso e dei documenti
di programmazione strategico-gestionale.

Altro contenuto indefettibile del PTPC riguardalkfinizione delle misure organizzative per
I'attuazione effettiva degli obblighi di trasparenz.a soppressione del riferimento esplicito al
Programma triennale per la trasparenza e I'int@gpeer effetto della nuova disciplina, comporta
che l'individuazione delle modalita di attuazioredld trasparenza non sia oggetto di un separato
atto, ma sia parte integrante del PTPC, come “afgpeszione”. Quest’'ultima deve contenere,
dunque, le soluzioni organizzative idonee ad asaieul’adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati e informazioni previsti datlermativa vigente. In essa devono anche essere
chiaramente identificati i responsabili della tréssione e della pubblicazione dei dati, dei
documenti e delle informazioni.

Per quanto piu strettamente attiene all’aggiornam2018 del PTPCT, dal relativo esame,
si evince che esso, in via preliminare, fornisdéedaecisazioni in merito ad alcune circostanze
che hanno condizionato I'attivita dellAmministrane nel corso dell’anno 2017. Piu in
particolare, esse riguardano:

a) l'avvicendamento di tre RPCT;

b) listituzione, con la DGR 581 del 20/09/2017, diauStruttura di STAFF denominata
“Staff Supporto al RPCT”, ancora priva di un Resgaile essendo in attesa degli esiti
della manifestazione d’interesse per la copertetaeaativo incaricd;

c) il conferimento degli incarichi dirigenziali intarmvvenuti nel mese di maggio del 2017,
con ampia rotazione rispetto ai precedenti, chddtarminato nellimmediato ricadute
problematiche da un punto di vista organizzativo;

d) il processo di riorganizzazione e variazione detattura ordinamentale, gia avviato nel
2016 e, precisamente:

v per effetto della DGR 248 del 30/05/2017, vi ¢ astht ridefinizione della
denominazione e delle competenze assegnate agti dff Staff 50.06.91 e
50.06.93, (Ambiente);

v' con DGR 256 del 9/05/2017, sono state ridetermiteatdenominazione e le
competenze assegnate alle UU.OO.DD. 50.04.03, 32080.04.17 e 50.12.05;

v' con DGR 295 del 23/05/2017, sono state ridetermifeatdenominazione e le
competenze assegnate ad alcune UOD della DG Mabilit

v' con DGR 413 del 4/07/2017, sono state ridefinitestieitture ordinamentali
previste dalla D.G.R. 619/2016 in n. 269;

v' la DGR 581 del 20/09/2017, ha ridefinito le stregtordinamentali previste dalla
D.G.R. 619/2016 in n. 267,

v' da ultimo, la DGR 843 del 28/01/2017 ha ridefinigostrutture ordinamentali
previste dalla D.G.R. 581/2017 in n. 268;

e) per alcune specifiche misure (poteri sostitutivmee guida sugli incarichi di consulenza),
gli output previsti dal Piano (Disciplinari) sonmcdra all'attenzione dell'organo di
indirizzo dell’'Ente, ai fini della formale approwvaze, mentre con DGR 158 del 20 marzo

! La nomina & avvenuta nel corso del 2018 con DecleltPresidente della Giunta Regionale n. 22 8£12J2018.
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2018 ¢ stato approvato il disciplinare concernéeotéeri per la rotazione del Personale
Dirigente e del comparto che operano nei settoeladato rischio corruzione nonché dei
componenti delle Commissioni.

f) Tattivita di analisi delle aree di rischio generalspecifiche, come prevista dal PTPCT
2017-2019 per I'anno 2017, non € stata ancora tay\aafronte dei diversi mutamenti
organizzativi intervenuti e deve essere necessansariprogrammata per I'anno 2018;

g) il mancato avvio delle attivita di cui al punto peelente € stato, altresi, determinato dalla
conclusione delle attivitd di cui alla Convenziomma Dipartimento della Funzione
Pubblica e FormezPA, avente ad oggetto la realiaaazli un Programma integrato di
interventi per favorire lo sviluppo della capacitdituzionale delle amministrazioni della
Regione Campania 20%,6che si e conclusa a dicembre 2016 (non riprapastl’anno
2017).

L’aggiornamento del Piano 2018 al PCPT 2017-20&#&tapto, rimodula talune azioni relative
alle misure obbligatorie e specifiche che non setaie completamente definite nel corso
dell'anno 2017. Esso, altresi, contiene la progaitee di ulteriori misure specifiche definite a
completamento dell’attivita di analisi del rischiealizzata negli anni precedenti, con particolare
riferimento al processo di “Accreditamento istituzale delle strutture sanitarie e/o
sociosanitarie”. Nel contempo, vengono definit@aize misure collegate agli obiettivi strategici
in materia di prevenzione della corruzione e delaparenza, come individuati con la nota del
Presidente della Giunta Regionale avente prot9a/UDCP/GAB/CG dell'11/01/2018.
L’aggiornamento 2018 ha, inoltre, inserito, tramesure di trattamento del rischio, un nuovo
intervento specifico, al fine di potenziare i cothdella Regione in qualita di amministrazione
controllante delle societa e degli enti di diritigvato controllati e partecipati.

Il riferimento di partenza € la delibera ANAC n3#1del 8/11/2017, in cui sono dettate le nuove
linee guida per l'attuazione della normativa in em@ prevenzione della corruzione e di
trasparenza da parte di societa ed enti di dipitieato, controllati e partecipati dalle PP.AA., e
degli enti pubblici economici, anche alla luce @etl 2 bis del D.Lgs. 33/2013, introdotto dal
D.Lgs. 97/2016, in cui viene ridefinito I'ambito ggettivo di applicazione della disciplina in
materia di obblighi di pubblicazione.

Le suddette linee guida, oltre a disciplinare laggzione delle disposizioni in tema di
trasparenza e prevenzione della corruzione direttéerin capo alle societa e agli enti partecipati
e controllati, che svolgono attivita di pubblicadresse, definiscono, infatti, anche i compiti che
spettano alla P.A., in qualita di soggetto conamte e partecipante.

La ratio degli obblighi € pero diversa a secondasdggetto su cui I'obbligo ricade: gli obblighi
che competono alllAmministrazione sono finalizzatidare una conoscenza completa del
“Gruppo Amministrazione Pubblica” (GAP), mentre ghbblighi che ricadono sui singoli enti,
sono connessi al diritto del cittadino di conosdarsituazione dei soggetti privati che svolgono
attivita di pubblico interesse.
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4. APPROCCIO METODOLOGICO

La procedura di verifica della Relazione si arigcokl’esame dei seguenti elementi:
l. la conformita, ossia la verifica che la Relazione:
 contenga tutte le informazioni richieste dallamativa di riferimento usando la griglia
predisposta dal’ANAC,
e sia stata pubblicata nel termine prescritto std web istituzionale nella sezione
“Amministrazione trasparente”;

Il. la coerenza dei contenutdella Relazione in rapporto agli obiettivi ineneadta prevenzione
della corruzione e alla trasparenza indicati ndP@1017-2019 e nell’aggiornamento 2018
dello stesso. Tale verifica, sviluppata nel parigbadel presente documento, ha quale punto
di partenza la nota gia predisposta dallo scriv@rganismo sulla relazione del RPCT anno
2016. E, altresi, richiamato quanto gia segnalatgarere al Codice di Comportamento del
19/6/2017 e nella nota sulla Verifica della coeeetra PTCP e Piano della Performance
2017/2019, approvata con il verbale dell'O.1.V. d@él11/2017;

lll. Formulazione giudizio di sintesi la procedura di verifica si conclude con la folazione

del giudizio di sintesi, sviluppato nel paragrafob@sato sulle evidenze e conclusioni che
emergono dall’esame della Relazione.

O.L.V. Giunta regionale Campania 11



Nota verifica relazione R.P.C.T. - 2017

5. RISULTANZE DELL’ANALISI

A. La conformita

Dallesame della documentazione di riferimento eyaeche la Relazione annuale 2017 del
RPCT, elaborata sulla base della griglia predigpdat’ ANAC, seguendo le relative “Istruzioni
per la compilazione”, contiene le informazioni iieste dalla normativa vigente.
Si precisa che non sono state fornite le risp@ster(native o negative) relativamente ai seguenti
punti:

- 4.B “"Presenza nella sezione amministrazione traspadell’indicatore di visite”;

- 13.B “Rotazione degli incarichi di arbitrato”;

- 13.D "Richieste e suggerimenti da parte di soggsterni al’amministrazione con

riferimento alle politiche di prevenzione della ma@ione”.

Dagli accertamenti effettuati risulta, inoltre, dlaecitata Relazione é stata pubblicata entro il
termine prescritto sul sito web istituzionale, aeflezione “Amministrazione Trasparente”,
sottosezione “Altri contenuti”.

B. La coerenza dei contenuti

Dalla lettura della Relazione del RPCT per il 2Qalegata alla presente nota), I'O.1.V. -
seguendo l'impostazione gia utilizzata per 'anfd @ - ritiene di dover formulare le proprie
osservazioni sui singoli punti in cui si articotadcheda predisposta dal’ANAC.

1.A Considerazioni generali sull'efficacia dell'attazione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (PTPC) e sul ruolo del RPCT. Statpattuazione del PTPC

L'O.L.V., in via generale, rileva che le misure lirezate nel corso del 2017 sono poche, per cui
la presente relazione evidenzia le difficolta riegi® nell’anno appena trascorso. Qualche passo
in avanti & stato compiuto per alcune misure, coeng poi dettagliato e commentato nella parte
relativa all’analisi delléMisure Anticorruzione”. Tale giudizio appare anche confermato dalla
lettura dell’aggiornamento 2018 al PTPCT, approwaio DGR n. 36 del 29/01/2018, in cui le
attivita programmate in sede di aggiornamento if@mno, di fatto, lo slittamento al 2018 di
alcune misure da attuare nell’esercizio appenalasacLa citata rilevante delibera relativa alla
Rotazione del personale e del comparto che oparensettori ad elevato rischio corruzione é
stata assunta nel marzo 2018.

1. B Considerazioni generali sull’efficacia dell’atazione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (PTPC) e sul ruolo del RPCT. Aspetitici dell'attuazione del PTPC

L'O.LV. prende atto del contesto riorganizzatiedla Regione Campania, tra l'altro oggetto, di
recente, di nuove modifiche ordinamentali e degéirgéi che hanno visto, nel corso del 2017, il
succedersi di tre differenti responsabili, cosi eorappresentato dal RPCT nella relazione
oggetto della presente verifica. Rileva, inoltrae d’istituzione di una specifica struttura di
supporto al RPCT é avvenuta solo con DGR 581 d@i922017. Come segnalato dal RPCT, il
2017 é stato caratterizzato da una forte rotaziwegdi incarichi dirigenziali, non solo nelle
strutture di vertice. Tali eventi che, per quanterito dal RPCT hanno rallentato le attivita in
COrso, non possono, pero, rappresentare un'esimditiéeriore posticipo di diverse attivita
programmate e non realizzate. L'O.1.V., nell’evidiane quanto sopra, invita 'amministrazione
ad evitare, nel corso del 2018, un ulteriore rind@le attivita, talune delle quali, tra I'altro,
dovevano essere gia avviate/completate nel cols20dé.
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1. C Considerazioni generali sull’efficacia dell’'atazione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (PTPC) e sul ruolo del RPCT. Aspatritici dell’attuazione del ruolo del
RPCT

L’O.1.V. prende atto del risultato raggiunto nelrso del 2017, che ha visto la definizione del
nuovo modello organizzativo della regione prepa@d® gestione di tale delicato processo, che
di fatto supera la pregressa organizzazione, gidicata pletorica e scarsamente efficiente nella
precedente relazione relativa al’anno 2016 (cdg.[®, u.c.). L'O.1.V. auspica che la presenza di
una specifica struttura dirigenziale possa accetdéaamappatura dei processi e I'analisi dei rischi
per la progettazione delle relative misure. Auspédisesi, che non si ripeta piu il rinvio all'anno
successivo di buona parte delle misure programreateon realizzate. Le risorse umane
impegnate nel processo, quantificate dal RPCT melézione, vanno formate, coordinate e rese
funzionali al raggiungimento degli obiettivi pretisll Piano, inoltre, deve tendere alla
individuazione chiara e precisa dei responsalilegli obiettivi da realizzare, da misurare con
indicatori e target, anche in coordinamento corPidno della Performance. Quest'ultimo
rappresenta, infatti, lo strumento di esplosionePdd°CT, in quanto trasforma, concretamente,
le misure definite in sede di pianificazione, inattivi da assegnare alle strutture competenti e
la cui realizzazione concorre, di fatto, al raggiamento della performance, sia organizzativa
che individuale.

2. A.1 Gestione del Rischio. Monitoraggio per vadre la sostenibilita di tutte le misure,
obbligatorie (generali) e ulteriori (specifiche) aividuate nel PTPC

L'O.LV., in relazione al monitoraggio periodico materia di anticorruzione finalizzato a
verificare la sostenibilita delle misure, sia getieche specifiche, pur prendendo atto della
circostanza oggettiva che I'Amministrazione ha pealuto periodicamente ad assolvere a tale
compito, redigendo anche prospetti ad hoc debittgrmmpilati, ha, di fatto, spostato — sia per
le aree di rischio generali che specifiche - al®@lmappatura dei processi con relativa analisi
dei rischi. In relazione agli esiti del monitoraggsull'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione, si prende atto di quanto rappresgnton nota del RPCT prot. 716969 del
31/10/2017 e riferite al primo semestre 2017, nedatente al rispetto da parte delle strutture
regionali degli obblighi di pubblicazione, integrdalle informazioni previste dal d.Lgs. 97/2016
(Foia), tra cui il registro sugli accessi ed i datativi ai procedimenti ex art. 35.

2.D.2 Gestione del rischio. Integrazione tra il s@ma di monitoraggio delle misure
anticorruzione e i sistemi di controllo interno.

Sul punto I'O.1.V. ritiene necessario la realizzam, in tempi certi, di un sistema informativo
per la raccolta dei dati utili ad alimentare i @t di controllo interno. Si richiamano, a tale
proposito, anche le raccomandazioni gia formulalQfganismo in altre sedi (cfr. documento
"Verifica della coerenza del Piano triennale diverezione della Corruzione con il Piano della
Performance della regione Campania”, 17/11/201iggoafo 6, lett. F); Parere allo SMiVaP,
12/01/2018, paragrafo 2.). Nel parere sul nuovde8ia di Misurazione e Valutazione della
Performance ex art. 7 del D.Lgs. 150/2009, I'O.h¢, infatti, ribadito che ’Amministrazione
fa spesso riferimento, genericamente, a una piattef informatica per la gestione, tra l'altro,
del ciclo della performance, nonché ad una gradomdsesa a regime dei sistemi di controllo
interno, supportati dai sistemi informativi, perilavazione dei diversi fenomeni, senza che pero
di fatto sia ad oggi disponibile un software chasenta all'Ente di governare al meglio diversi
tutti i delicati processi indicati (ciclo di gestie della performance, PTCT, controllo di gestione
e strategico),.
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Quanto sopra anche al fine di rendere effettivatelgrazione tra tutti gli strumenti di
programmazione, ivi compresi quelli finanziari.

2.E. Gestione del rischio. Mappatura dei processi

Anche per il 2017, I'O.1.V. rileva, in via generalma discrasia tra attivita pianificata ed atéivit
realizzata, atteso che, come riferito dal Respalesd@®dPTC, anche le vicende legate alle
modifiche ordinamentali ed al conseguente confemtmelegli incarichi dirigenziali, hanno
ostacolato a monte l'attivita di mappatura dei essc Sul punto, come segnalato in altre sede
[cfr.: documento “Verifica della coerenza del Pignennale di prevenzione della Corruzione
con il Piano della Performance della regione Cangdatel 17/11/2017; Parere allo SMiVaP del
12/01/2018, paragrafo 2; Parere sullo schema dceatl comportamento del 17 luglio 2017,
paragrafo 4; Parere sullo schema di codice di cormapento del 19/06/2017, paragrafo 3 e
paragrafo 4, lett. e)] si ribadisce deestesse modifiche apportate allo SMiVaP, seppttiate
dall'esigenza di adeguarsi alle prescrizioni deld3. 74/2017, avrebbero potuto rappresentare
I'occasione per censire e descrivere tutti i precebe a vario titolo incidono anche sul ciclo
della performance. Solo l'individuazione dei pratesdei relativi responsabili, infatti, consente
di specificare le azioni concrete attraverso cuedattuazione alle previsioni contenute nel
PTPCT, sia con riferimento ai processi relativeatee di rischio "generali" che "specifiche".
Sul punto L'O.1.V., prende positivamente atto clelonSMivVaP recentemente modificato la
prevenzione della corruzione non pesa, come nehpassolo tra i comportamenti organizzativi,
ma incide anche nella fase di assegnazione degitiobed in quella valutativa, concorrendo
alla performance sia organizzativa che individual@uspica una concreta accelerazione delle
attivita di mappatura.

Si prende, inoltre, atto di quanto svolto in termdnanalisi dei rischi per I'area “debiti fuori
bilancio”, con particolare riferimento alla mappatulel macro processo "Riconoscimento dei
Debiti Fuori Bilancio ex art. 73, comma 1, lett. A@l D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118", con
conseguente individuazione delle misure generapiexifiche. Si segnala, al contrario, che per
I'area di rischio “Rapporti con i soggetti erogditorisulta effettuata per il 2017, esclusivamente
un‘attivita di impulso e di progettazione delle unés I'attuazione e stata, infatti, rinviata al 801
Sul punto si rileva che gli allegati n. 2 e n. 3ll'dggiornamento 2018 contengono la
progettazione di misure specifiche di pertinenzbadeG competente e dell’'Ufficio speciale
Servizio Ispettivo sanitario e socio-sanitario. IL'®., concludendo, rileva che i ritardi
accumulati gia nel 2016 tendono a permanere nel7,2@&r cui I'analisi dei rischi e
l'individuazione delle relative misure di prevenmoe contrasto risulta ancora in itinere.

3.B.3 Misure ulteriori. Attivita di vigilanza nei enfronti di enti e societa partecipate e/o
controllate

Si rappresenta che nel corso del 2017, con l'ausiéil Responsabile dellU.S. 10 — Ufficio
Speciale per il controllo e la vigilanza su ensceieta partecipate — e del RPCT pro tempore,
sono state svolte diverse attivita finalizzatepriimo luogo, ad avere chiara contezza del numero
degli Enti (strumentali e non) della Regione Canmpdda tale verifica sono esclusi gli enti
sanitari). Un primo censimento (terminato nel catebmese di aprile 2017) evidenzio che gli
Enti pubblicati sul sito istituzionale della Reggo@ampania, ex art. 22 del D.Lgs. 33/2013, erano
132. La ricognizione finale svolta ha portato, ditee del’'anno 2017, a censire 163 enti, i cui
dati sono pubblicati sul sito istituzionale dellagfthe Campania. Con DGR n. 438 del 12/7/2017
e stato, inoltre, formalizzato I'elenco degli Erirumentali (non sanitari) della Regione
Campania, che sono stati oggetto di monitoraggiarex del regolamento n. 12/2011 (gli esiti
del monitoraggio sono stati formalizzati nella ngeat. Nn.853151 del 29 dicembre 2017).
L’aggiornamento 2018 al PCPT 2017-2019, partendjudato gia svolto, ha potenziato l'attivita
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di vigilanza, inserendo, tra le misure di trattatoethel rischio, un nuovo intervento specifico,
per lo svolgimento dei compiti della Regione in lifaadi amministrazione controllante delle
societa e degli enti di diritto privato controllatpartecipati.

Sul punto si rinvia a quanto precisato nel sucegegsiinto 3C.

3. C Misure ulteriori. Giudizio sulla loro attuazioe

L’O.1.V. prende atto del recepimento da parte detiministrazione della disposizioni di cui alla
citata delibera ANAC n. 1134 del 8/11/2017, in soino dettate le nuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia prevenzide#ia corruzione e di trasparenza da parte di
societa ed enti di diritto privato, controllati arfecipati dalle PP.AA., e degli enti pubblici
economici, anche alla luce dell’art. 2 bis del B3s0L.83/2013, introdotto dal D.Lgs. 97/2016, in
cui viene ridefinito 'ambito soggettivo di applmane della disciplina in materia di obblighi di
pubblicazione. L'aggiornamento 2018 al PTPCT haagddiito un flusso organizzativo, in cui
sono coinvolti, oltre il RPCT, I'Ufficio Specialeepil controllo e la vigilanza su Enti e Societa
partecipate ed i Dirigenti di Staff responsabilmiateria di monitoraggio e vigilanza presso ogni
Direzione competenteatione materiae Nel’lambito Societa partecipate ed enti e organis
diversi dalle societa, partecipati o controllatil@#&egione la Delibera ANAC prevede ulteriori
attivita di verifica e monitoraggio del rispetto lldedisposizioni normative in materia di
anticorruzione, con particolare riguardo alla ncenilel RPCT e all’adozione del PTPCT o, nel
caso degli Enti di Diritto privato, al Piano di pemzione della Corruzione, contenente le misure
integrative a quelle previste dal “modello 231".

Le novita introdotte, inoltre, richiedono anche watalogazione preventiva delle funzioni degli
Enti, propedeutica alla definizione degli obblighidei controlli a cui gli Enti stessi sono
sottoposti, con lo scopo di delimitare le attiwitigpubblico interesse che vengono svolte dagli
enti di diritto privato, controllati o partecipatalla Regione.

4.A.1 Trasparenza. Informatizzazione del flusso pdimentare la pubblicazione dei dati nella
sezione “Amministrazione trasparente”

Sul punto I'O.1.V. segnala che con la delibera ANAC1208 del 22 novembre 2017, € stato
approvato I'aggiornamento al Piano nazionale Amticione, in cui € confermato il ruolo
assegnato agli O.L.V. nella gestione della perforweae della trasparenza, con particolare
riguardo alla promozione e attestazione degli gbblielativi alla Trasparenza, ex art. 14, c. 4
del D. Lgs. 150/2009. In tale sede e stato, ino#tn¢icipato che sara oggetto di attestazione - da
effettuarsi entro il 30/4/2018 con le modalita iterdal’ ANAC con delibera 141 del 21/2/2018-
oltre alla pubblicazione del PTCP, anche I'esiséetizspecifiche misure di tipo organizzativo al
fine di garantire il regolare funzionamento des8uinformativi ai fini della pubblicazione dei
dati nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Si prende atto che sono stati predisposti oppoutomatismi per la pubblicazione dei dati
riferibili agli articoli 15, 23, 26, 27, 35, 37 4lel D.Lgs. 33/2013, per cui all'atto di adozione
dei provvedimenti dirigenziali soggetti ad obbliglh pubblicazione, vengono generati in
automatico alcuni files da pubblicare nelle sezidadicate del portale istituzionale. Nello
specifico, per l'art. 35, il software utilizzat@estito direttamente dalla DG 14.

Considerato, infine, che i sistemi di pubblicazi@ugomatici e informatici, tendono a ridurre i
rischi di inadempimento, se ne auspica l'ulterjpogenziamento, con la previsione, ad esempio,
di alert o altri sistemi automatici che segnalino sia i da®messa pubblicazione dei dati nella
Sezione amministrazione Trasparente, sia i casiagicato aggiornamento protratto nel tempo.
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4.C Trasparenza. Monitoraggio sulla pubblicazioneidlati

In relazione alla problematica generale dell'acbédga dei dati, 'O.L.V. prende atto delle
iniziative svolte, anche in coerenza con la noteedifica della Relazione del RPCT, 2016 del 5
aprile 2017.

In particolare, al fine di ottimizzare i processifded-back con gli utenti esterni, sono stati
attivati, anche sulla base dell'indicazioni gianfte dall’Organismo in tema di usabilita ed
accessibilita dei dati pubblicati, strumenti deviazione per monitorare I'utilizzo da parte degli
utenti dei dati pubblicati nella sezione “Ammingtione Trasparente” del portale istituzione
dell’Ente. Come segnalato nei report elaboratpertati nell’aggiornamento 2018, I'attivita di
rilevazione proseguira, a cura della redaziongdghle, anche per il prossimo triennio. | report
elaborati, indicano, tra l'altro, per ciascuna @eegj le visualizzazioni, il tempo medio di
permanenza sulla pagina e la frequenza di rimbalzo.

5.D Formazione del personale. Giudizio sulla formaze erogata

L’O.1.V. prende atto dell'attivita di formazioneespfica e tecnico-operativa svolta, alla quale ha
partecipato il personale che opera a supporto B€l'Re quello incardinato presso la Struttura
di supporto all'O.1.V., auspicando che essa comtimah 2018, coinvolgendo tutti i soggetti che

operano nelle aree a rischio. Sul punto I'Organisapprezza la calendarizzazione gia
programmata delle attivita formative in materiaS@inita e Contratti Pubblici presente anche
nell’aggiornamento 2018 al PTPCT, per la qualeadosprivilegiato un approccio di carattere

tecnico pratico, stante la volonta dell Amminisicage di trasferire al personale interno il know-

how necessario alla conduzione autonoma del proagisgestione del rischio. Sul punto si

giudica positivamente anche la bozza di programpmaposta dalla Struttura Tecnica di

Supporto, per una formazione in sede riguardadigeindenti, ivi incardinati, nonché per quelli

che operano nelle strutture di supporto al RPCITceel della Performance (cfr. all. 1).

6.B.3 Rotazione del personale

L’O.1.V., sul punto, rileva che le attivita programate sono slittate al 2018, pur essendo la misura
in questione annoverata tra quelle obbligatorieaepita gia nel Piano 2017/2019, in quanto
elemento integrante nel processo di contrasta@atbaizione. Con DGR 158/2018, il disciplinare
in materia di rotazione degli incarichi e statorappto. Si tratta di un importante passo in avanti
atteso che gia dal 2012lkgge anticorruzione (d.l. 190/2012), ha previste it RPCT verifichi
I'effettiva rotazione degli incarichi nei settoraggiormente a rischio. Sul punto I'O.1.V. confida
nella concreta e immediata adozione dei conseqaleprovvedimenti attuativi

7.A.1 e 8.A.1 Inconferibilita per incarichi dirigeniali ex D.Lgs. 39/2013 e Incompatibilita
per particolari posizioni dirigenziali ex D.Lgs. 32013

L’O.1.V. prende atto positivamente dei controlliofy, anche mediante consultazioni di banche
dati ufficiali e richieste specifiche alle autordé@mpetenti (es. Procura della repubblica), e non
piu solo attraverso autodichiarazioni. Nel 2011tikéta & stata svolta con le indicazioni fornite
nella circolare 1/2017: la competenza delle attidit verifica e controllo, da effettuarsi entro il
30 novembre di ciascun anno, e stata demandatatalkture che hanno svolto l'istruttoria ed
acquisito le dichiarazioni per il conferimento deltarico. Sul punto e stata predisposta, ed € in
corso di approvazione da parte del’Organo poljtioma proposta di deliberazione che,
nell’lambito delle misure “obbligatorie” di preveone e contrasto al fenomeno corruttivo
indicate nel PNA, disciplini la definizione deglirgani sostitutivi in caso di conferimento di
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incarichi nulli, ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs9/2013, nonché la regolamentazione della
procedura di contestazione di cause di inconfé&dbi incompatibilita nell'assunzione di

funzioni o incarichi nellEnte. Anche in questo od®©.1.V. auspica una tempestiva conclusione
dei processi avviati e non ancora conclusi, attdsoil termine di adozione anche dei suddetti
atti, previsto nell’aggiornamento al PTPCT 2018]) &5/03/2018, e pertanto in imminente

scadenza.

9.A.1 Conferimento e autorizzazione incarichi aipdindenti. Adozione di una procedura
prestabilita per il rilascio delle autorizzazionila svolgimento di incarichi

L’OIV ha provveduto ad analizzare sia I'attivitaodta nel 2017, sia quella progettata per il 2018,
con particolare riferimento alle ulteriori linee iga contenenti criteri e modalita per il
conferimento da parte della Regione di incariclualiaborazione e consulenza a soggetti esterni
all’Amministrazione regionale. Tale documento, &asttrasmesso dal R.P.C.T., con nota prot.
0852528 del 29/12/2017 allOrgano politico per duefi valutazioni e la successiva
approvazione con atto deliberativo. Se ne auspeganto, la formale adozione nei termini
previsti dall’aggiornamento al Piano 2018 (30/04/20

9.C.1 Conferimento e autorizzazione incarichi aipgindenti. Segnalazioni sullo svolgimento
di incarichi extra-istituzionali non autorizzati

L’O.L.V. ribadisce la necessita di prevedere metxan di controllo attivati non solo su
segnalazione, ma anche attraverso un’attivita dirolo programmata e pianificata, attivando
gli uffici ispettivi del’amministrazione. Tale egnza era stata, infatti, gia evidenziata nel parer
al codice di comportamento (cfr.: Parere sullo sthedi codice di comportamento del
19/06/2017, paragrafo 3 e paragrafo 4, lett. Hgsat che tra i compiti dei dirigenti (art. 13 del
codice di comportamento, DGR n. 544/2017), rieatvehe la vigilanza sul rispetto, da parte dei
dipendenti assegnati, della disciplina in materienchrichi ex art. 53 del D.Lgs. 165/2001, per
cui sarebbe necessario specificare in che modo guali strumenti il dirigente vigila, anche ai
fini dell’effettivita del controllo stesso.

10.A.1 Tutela del dipendente pubblico che segndlaligciti (whistleblowing). Procedura per
la raccolta di segnalazione da parte di dipendegouaibblici dell’'amministrazione

L’O.1.V. nel verificare che nulla € cambiato risfpetalla Relazione del 2016, prende atto di
guanto programmato dall’Amministrazione, nellaggi@amento al PTPCT 2018, al fine di dare
piena attuazione alle modifiche introdotte all’é# bis del D.Lgs. n. 165/2001 dalla L. 30
novembre 2017, n. 179, anche in coerenza con gditob strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza formulati dal Pesgielcon nota prot, 2018/792/UDCP/GAB/CG.
E previsto che si procedera, dapprima, all’aggiomaato del Regolamento n. 2/2006 in materia
di accesso agli atti, prevedendo I'espressa esclagielle segnalazioni rese dal whistleblower
dall'accesso ex L. 241/90; successivamente, sieg@@ all'adozione, mediante apposita
circolare, della disciplina sulla presentaziona géstione delle segnalazioni in conformita alle
lineeguida di ANAC, ancora da emanare.

Sul punto I'O.I1.V. raccomanda di adottare i dovaticorgimenti tecnici al fine della tutela
dellanonimato del denunciante, in coerenza conntpugorevisto anche dal codice di
comportamento (all’art. 13, comma 7), il quale e esplicitamente che il dirigente che riceve
una segnalazione adotti ogni cautela affinchéugedta I'identita del segnalante. In tale quadro
I'O.L.V. invita TAmministrazione a realizzare ldtevita finalizzate all’adozione di uno specifico
software per la raccolta e gestione delle segr@aigan modo tale da dare concreta attuazione al
principio di garanzia di anonimato e di tutela deoai discriminatorie.
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Invita, inoltre, 'amministrazione, una volta temata tale fase, a porre in essere attivita di
sensibilizzazione, comunicazione e formazionerda#iino dellamministrazione, per I'effettiva
tutela del whistleblower.

11.B/C Codice di comportamento. Adeguamento attirdiarico e contratti a previsioni del
DPR n. 62/2013. Segnalazioni su violazioni.

L’Organismo prende atto positivamente della formadezione del codice di comportamento,
approvato con DGR n. 544/2017, su cui ha gia esprparere obbligatorio, ex art. 54, c. 5 del
D.Lgs. 165/2001 (Parere sullo schema di codiceodipprtamento, paragrafo 3 e paragrafo 4).
Alcune delle osservazioni formulate, tra I'altrons state immediatamente recepite, mentre altre
sono alllesame dellUOD competente per le valutaizidel caso. L'O.L.V. nell'ambito
dell'ordinaria attivita di revisione ed aggiornan®mlello stesso, da effettuarsi tenendo conto
dell'attivita di verifica annuale sullo stato dit@zione ex art. 54, c. 7 del D.Lgs. 165/2001,
auspica il progressivo recepimento anche di quaipresentato nel citato parere. E importante,
infatti, garantire un reale coordinamento tra lenm@del codice e le indicazioni del PTPC, atteso
che il codice di comportamento e strumento opesdtimdamentale per la lotta alla corruzione.
L'O.L.V., inoltre, come gia segnalato con l'indiogbarere sul Codice di comportamento, invita
Amministrazione a completare l'attivita di inseento delle clausole di risoluzione o
decadenza, in caso di violazione degli obblighivdearti dal Codice, nei contratti e negli atti di
incarico.

13.A Altre misure. Segnalazioni relative alla vidane dei divieti contenuti nell’art. 35 bis del
d.Lgs. n. 165/2001 (partecipazione a commissionagsegnazioni agli uffici ai soggetti
condannati, anche con sentenza non passata in gtatlb, per i reati di cui al Capo I, Titolo
I, Libro II, c.p.)

L’O.1.V. osserva che il Responsabile non adottaungisncisive finalizzate all'acquisizione delle
dovute informazioni, da parte delle strutture regio che risultano ancora inadempienti. Si
ribadisce, pertanto, quanto gia rappresentato de sk parere al Codice di comportamento,
nell'ipotesi non solo di mancata osservanza akpahizioni del PTPC, ma anche di violazione
degli obblighi di collaborazione con il Responsaliel reperimento e nella trasmissione dei dati
sottoposti all’obbligo di pubblicazione, per cuiredabe opportuno potenziare gli strumenti
informatici, anche per la tracciabilita e replidafidei dati, evitando gli effetti negativi della
mancata o tardiva trasmissione delle informazianfi.:( Parere sullo schema di codice di
comportamento paragrafo 3).

13.E Altre misure.Giudizio sulle misure sopra citate specificando leagioni della loro
efficacia oppure della loro mancata adozione o atarione.Sistema di consultazione

L'O.LV. segnala la mancata adozione, anche p&0il7, di un sistema di consultazione
automatica, in quanto le azioni programmate vengoanitorate sempre e solo su base cartacea,
mentre l'utilizzo di supporti informatici renderebpiu snello il flusso dei dati richiesti, al fine
di rendere effettivo il monitoraggio delle misuk@. progettazione di un sistema informativo per
la raccolta ed il trattamento dei dati relativauttd le misure obbligatorie e specifiche, appare
ancora sostanzialmente non realizzata (cfr.. Notgedfica della Relazione del RPCT, 2016,
ultimo paragrafo). Su tale tematica si veda anclantp gia rappresentato al punto 2D2.
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6. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L’'analisi della Relazione del RPCT anno 2017 canfersotto alcuni aspetti, quanto gia
evidenziato nella verifica della Relazione relatalianno 2016. Anche nel 2017, infatti, le
azioni attuate non sono numerose rispetto a quanéo stato programmato nel piano
anticorruzione: gli scostamenti rispetto all’att@vipianificata, analizzati nel paragrafo n. 5,
evidenziano una difficolta dellAmministrazione haftuazione di alcune misure, anche
rilevanti. Ci si riferisce, in particolare, al nitho nell’'approvazione di provvedimenti quali ad
esempio quello sulla regolamentazione regionatleateria d’inconferibilita ed incompatibilita
degli incarichi dirigenziali, sulle previste lingaida contenente i criteri per il conferimento di
incarichi di collaborazione e consulenza a soggst@rni, sulla tutela del dipendente che effettua
segnalazioni di illecito (cd. Whistleblower).

Di converso, nel 2017, e terminato il complesso dtee ha portato all'approvazione del
Codice di Comportamento (cfr. DGR n. 544/2017 epadell’O.1.V. del 19/6/2017) e sono stati
fatti importanti passi in avanti in tema di entushentali: con DGR. n. 438 del 12/7/2017, infatti,
’Amministrazione ha formalizzato I'elenco deglitestrumentali, consentendo di superare le
iniziali difficolta riscontrate per l'individuazian del perimetro oggetto dell’analisi, per
I'effettuazione del prescritto monitoraggio dediéssi, avvenuto con nota prot. n.853151 del
29/12/2017. E stato altresi approvato, nel corspri@i mesi del 2018, I'importante documento
relativo alla rotazione degli incarichi, che rammeta un decisivo passaggio per l'efficace
attuazione delle norme in materia di anticorruzione

Prima di precisare ulteriori aspetti I'O.1.V., pamto, conferma la necessita di intensificare
lo sforzo per superare i ritardi accumulati negtirsi anni, del resto gia segnalati nella precedent
nota di verifica relativa allanno 2016. Anche Igagrnamento 2018 al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparend&-2019, approvato il 30 gennaio 2018,
conferma che molte azioni gia previste nel 20161017 sono state riproposte come misure da
attuare nel 2018, in quanto ancora non realizdade mancata realizzazione delle misure
programmate nel corso degli anni non é riferilpkertanto, a un errore di programmazione, attese
che le stesse vengono poi riproposte nell’annoessieo, ma é probabilmente legato ad aspetti
di natura organizzativa. A parziale giustificaziothedlo scostamento, il RPCT fa riferimento
nella sua relazione a prevalenti fattori organixz&d in particolare all’avvicendamento di tre
RPCT nel corso del 2017, alla tardiva istituzionarth specifica struttura di supporto al RPCT
(operativa solo dal 2/10/2017), ai numerosi indaridirigenziali conferiti ai dirigenti,
principalmente nel mese di maggio 2017, con angiazione degli stessi.

L'O.LV., sotto tale aspetto, se da un lato appaezlz passo in avanti compiuto
dal’Amministrazione con l'istituzione dell’Ufficiai supporto al RPCT e la successiva nomina
del nuovo RPCT, avvenuta solo di recente, nel ndesebbraio del 2018, ribadisce che per il
futuro sara bene evitare che vicende legate alecoménto di incarichi dirigenziali o piu in
generale tematiche di tipo organizzativo possarmdame, ostacolandoli, sui processi di
individuazione e pianificazione di misure di costrae prevenzione della corruzione. Del resto,
come confermato dalla stessa relazione del Resbibms#a rete che supporta lo stesso e
composta da 28 referenti per la prevenzione dedlauzione, assistiti a loro volta da 86
componenti dei gruppi di lavoro. Si tratta di nundrtutto rilievo che, pur se ridotti rispetto
all’'anno precedente, rappresentano un punto dimi@nto per la struttura creata. Si ribadisce,
pertanto, la necessita, gia segnalata nella vaertiell’'anno 2016, di qualificare al meglio il
personale assegnato e di garantire le condiziayarozzative per una loro effettiva e piena
collaborazione nel processo.

Anche la problematica relativa ai controlli intermgjia oggetto di segnalazione nella
precedente relazione di verifica relativa allan2@16, merita un approfondimento. Come
d’altronde confermato dal RPCT, i sistemi di coltitinterni sono ancora in corso di definizione

hY

e pertanto non e stata ancora effettuata I'integnaztra i controlli interni e il sistema di
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monitoraggio delle misure. Uno sforzo importanterrdp pertanto, essere compiuto nel 2018
verso la definizione di un nesso sempre piu stntgea il sistema di monitoraggio delle misure
ed il sistema premiante. In tema, per ci0 che ratiagli obiettivi assegnati ai dirigenti e al
personale titolare di posizione organizzativa, ilevante passo in avanti € stato compiuto con
'approvazione del nuovo sistema di misurazioneakitazione della Performance, laddove la
prevenzione della corruzione non € piu prevista sei comportamenti organizzativi, come nel
precedente sistema, ma incide anche nella fasessdigaazione degli obiettivi ed in quella
valutativa, concorrendo alla performance sia omyativa che individuale.

La formazione del personale, come spiega il Regimlesnella sua relazione, ha avuto ad
oggetto il processo di gestione del rischio nelieeadi rischio generali e specifiche, con il
coinvolgimento dei soggetti che operano in taliearé&ul punto, I'Organismo valuta
positivamente l'attivita svolta e quella gia calaridzata per il corrente anno. Tuttavia, richiama
I'attenzione sulla circostanza che il rinvio allfen2018 della mappatura dei processi con relativa
analisi dei rischi per le aree di rischio geneeafipecifiche (cfr. punto 2.A.1 della Relazione),
non ha consentito la puntuale individuazione debfeeni corruttivi rispetto ai quali occorre
concepire adeguati percorsi formativi. Tale aspepteraltro, era gia stato evidenziato in
occasione della Nota di verifica sulla RelazioneRIRCT dello scorso anno.

Relativamente alle modalita di gestione del prazesissegnala che I'assenza di un sistema
informativo integrato accentua le difficolta gi@epenti, rendendo le attivita in parola ancora piu
complesse. E del tutto evidente, infatti, che laspnza di un supporto informatico, magari
acquisito anche in riuso, possa rendere piu cekmefficace il flusso dei dati richiesti, evitando
la trasmissione della documentazione su base eartac

Per quanto concerne, invece, I'area di rischioidafhento dei lavori, servizi e forniture”,
si prende atto della nomina del responsabile d&#itld Speciale‘Centrale Acquisti, Procedure
di finanziamento di progetti relativi ad infrasttute, Progettazione’honché delle iniziative di
formazione specialistica rivolte sia al personailéicardinato che al personale a qualunque titolo
impegnato nella gestione di affidamenti, bandi e2gauspicando sempre che la formazione
prevista sulle tematiche relative alla Tecnica dstpne degli appalti, delle forniture e dei
contratti/Tecniche e strumenti di gestione dei lliveli servizio contrattuali/Normativa
(nazionale/regionale) in materia di lavori pubhlisia non solo teorica ma tenga conto delle
specificita dell’Ente e degli aspetti organizzategati al contrasto dei fenomeni corruttivi.

Si segnala, inoltre, che in linea con la previsioeé PNA 2013 che stabilisce chke “
pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltamtiattuazione dell’art. 1, comma 17, della I.
n. 190, di regola, predispongono ed utilizzano peotli di legalita o patti di integrita per
I'affidamento di commesse. A tal fine, le pubbliah@ministrazioni inseriscono negli avvisi, nei
bandi di gara e nelle lettere di invito la clausada salvaguardia che il mancato rispetto del
protocollo di legalita o del patto di integrita daogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione
del contrattd, per le annualita 2018-2020 si proseguira comitiae di verifica e monitoraggio
sull'inserimento negli avvisi, nei bandi di garadle lettere di invito, del Protocollo di legalita
stipulato con la Prefettura di Napoli il 01/08/2G9delle clausole risolutive espresse ivi previste.

Per quanto sopra, € positivo il dato presente iRelazione, nella quale e precisato che il
numero di procedure espletate e nei cui documemgah e stata prevista la sottoscrizione del
citato “Protocollo di legalita in materia di appa& pari alla totalita dei casi (34 come precisato
dal RPCT).

In Regione Campania ulteriore rilevante strumeatsupporto della prevenzione della
corruzione, attraverso misure di sostegno allgptenza, € la previsione specifica contenuta
nella L.R. 28 luglio 2017, n. 23 rubricataRégione Casa di Vetro: legge annuale di
semplificazion& Cio nella considerazione di ordine logico e naetiogico, secondo cui la
trasparenza dellattivita amministrativa — realizzanediante la pubblicazione dei dati — e
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strumento per ridurre il rischio di eventi corruitancor piu se realizzata attraverso automatismi.
L'art. 5 della suddetta legge, infatti, partendd dancetto di trasparenza come accessibilita
totale, in attuazione degli artt. 5 e 7 bis del@133/2013 e ss.mm.ii., dispone la pubblicazione
sul sito istituzionale — seppur limitatamente agli adottati dalla data di entrata in vigore della
stessa (31/07/2017), di atti ed informazioni utieniispetto a quelle gia oggetto di pubblicazione
obbligatoria, al fine di favorire la conoscenzarit@rca e la consultazione di tutte le tipologie d
atti adottati dalla Giunta. Tale previsione e anghéinea con l'istituto dell’accesso “civico
generalizzato”, (art. 5, c. 2 D.lgs 33/2013), idtwtio dal FOIA, che riconosce a chiunque |l
diritto di accedere ai dati ed ai documenti dellddBliche Amministrazioni, ulteriori rispetto a
qguelli oggetto di un obbligo specifico di pubblicaze. A tal fine & stata attivata, in
“Amministrazione Trasparente” - “Altri Contenuti’nlapposita sezione “Regione Casa di
Vetro”, alimentata in automatico attraverso il paiemento delle funzionalita del Sistema in
uso, assicurando pertanto, da un lato, automatistta pubblicazione, dall’altro, 'anonimato
dei dati sensibili. La nuova sezione sara pertpofmwlata dai provvedimenti dirigenziali, anche
di natura contabile, non rientranti in uno speoifabdbligo di pubblicazione disciplinato dal D.lgs
33/2013 e ss.mm.ii.

Concludendo, nel richiamare quanto affermato nplgine precedenti, I'analisi della
Relazione del RPCT per il 2017 mostra che la Regidampania si € dotata, seppur in ritardo,
di un modello organizzativo per la gestione dektpsso dell’anticorruzione nel suo complesso;
i risultati registrati nel 2017, pero, sono ancpoeo soddisfacenti. | problemi principali non
sembrano concernere tanto la programmazione quainttgsto, I'attuazione amministrativa di
cio che si € progettato.

Tutto cio premesso, nei limiti delle osservaziomedle raccomandazioni sopra riportate,
con la presente si verifica la Relazione del RPEIR2017.

FIRMATO
Coordinatore dell’O.1.V. Prof. Riccardo Realfonzo
Componente Prof. Alessandro Natalini

Componente Prefetto Dott.ssa Silvana Riccio
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All. 1

DAL CONTROLLO DI GESTIONE AL PIANO DELLA PERFORMANC E
IN ARMONIZZAZIONE CONTABILE

| sistemi di controllo e monitoraggio

» | controlli: analisi della normativa di riferimento (controllo di gestione e del
controllo strategico).

» la contabilita e il controllo di gestione. Supporto ai centri decisionali. Regole,
metodi, esperienze, criteri contabili.

* il processo di programmazione.

» Obiettivi strategici e pianificazione delle attivita per il successo dell'azione
amministrativa.

» Coerenza DEFR, Piano della Performance, PTCT e Bilancio Gestionale.

* Monitoraggio e Rendicontazione dei risultati. Aggiornamento Strategie e Piani.

* Indicatori per il controllo strategico.

» Trasparenza ed anticorruzione: le fasi operative da seguire.

* Misure organizzative nell’'ottica anticorruzione.

» |l processo di adeguamento dei piani in coerenza con gli altri strumenti.

» Rappresentazione della trasparenza e dell'anticorruzione nel Piano
Performance: modalita ed effetti.

e Qualita dei servizi e rilevazione Customer Satisfaction.

* Qualita ed obiettivi nel Piano della Performance.

Attivita Pratica

* Predisposizione schede obiettivi.
* Scelta indicatori.

* Predisposizione format rendicontazione risultati.




