
IL DIRIGENTE

PREMESSO che
a. con decreto dirigenziale del Dirigente dell'Area Generale di Coordinamento Gabinetto del Presidente n. 53 del

20/06/2013 avente  ad oggetto  realizzazione “Filiera  del  sistema moda e  servizi  collegati  nell’agglomerato
industriale Aversa Nord, nel comune di Gricignano di Aversa, Acquisizione sanante ex art. 42 bis D.P.R. n.
327/2001.  Determinazioni”,  si  è  provveduto  all'acquisizione  al  patrimonio  indisponibile  della  Regione
Campania  delle  aree  di  cui  al  prospetto  facente  parte  del  citato  decreto,   procedendo   a  concludere  il
procedimento avviato con DD n. 212/2012 relativamente alle aree interessate dalla sentenza n. 6882/2002 del
TAR Campania, rispetto alle quali era in fase conclusiva la relativa procedura del Commissario ad acta;

b. a  seguito  della  riorganizzazione  degli  Uffici  regionali,  nel  mese  di  febbraio  2017  con  il  passaggio  delle
competenze alla Direzione Generale Sviluppo Economico, con decreto dirigenziale n. 64 del 12/02/2014, è
stato ultimato il procedimento di acquisizione sanante delle aree rimanenti;

c. i citati decreti sono stati adottati in attuazione dell’art. 1 comma 85 della legge regionale 6 maggio 2013, n. 5
(legge  finanziaria  regionale  2013)  che  aveva  previsto  che  “Ai  sensi  dell’articolo  42-bis  del  Decreto  del
Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, per consentire il  completamento del procedimento di
acquisizione sanante delle aree gestite dal consorzio per l’Area di sviluppo industriale di Caserta (ASI) e dal
Consorzio Imprese consorziate società consortile (IMPRECO), e di ottemperare alla sentenza TAR Campania
n. 6882/02, è stanziato un contributo pari ad euro 5.279.539,43, a valere sulla missione 01, programma 11.
Tale somma è rimborsata alla Regione con le rinvenienze del consorzio ASI di Caserta e con il ricavato della
successiva  vendita  delle  aree.  La  presente  disposizione  è  attuata,  compresa  l’adozione  dei  relativi
provvedimenti ablativi, dall’Area Generale di Coordinamento 01 della Regione Campania o dalla competente
struttura amministrativa che vi succede ai sensi del regolamento regionale 12/2011”;

d. con  deliberazione n. 170 del 3/6/2013 di approvazione del  bilancio gestionale della Regione Campania per gli
anni 2013, 2014 e 2015 è stata prevista l’istituzione  del capitolo di spesa 4366  denominato “CONSORZIO
ASI DI CASERTA: ACQUISIZIONE DI AREE (SENTENZA TAR CAMPANIA N. 6882/02). ( ART. 1,
COMMA 85, L.R. N. 5 DEL 6 MAGGIO 2013)”  correlandolo al capitolo di entrata 2830 “Restituzione del
contributo concesso dalla regione per il procedimento di acquisizione sanante delle aree gestite dal consorzio
per l'Area  di  Sviluppo Industriale  di  Caserta  (ASI) e dal consorzio imprese consorziate società  consortile
(Impreco),  ai  sensi  dell'art.  42-bis del  D.P.R. 8/6/2001,  n 327. art.  1,  comma 85, L.R. n. 5 del  6 maggio
2013.”;

e. con decreto dirigenziale n. 99 del 12/08/2013:
e.1) è stata impegnata  la somma complessiva di € 1.798.059,62  sul capitolo 4366 del bilancio  gestionale
2013, in favore del Consorzio ASI di Caserta a cui  erano state delegate tutte le attività amministrative
finalizzate alla liquidazione e al pagamento della somma citata;
e.2) è stato dato atto che la somma liquidata e pagata da parte del Consorzio ASI sarebbe stata rimborsata
alla  Regione,  ai  sensi  del  citato   art.  1,  comma 85,  legge regionale  n.  5/2013,  con le  rinvenienze del
Consorzio stesso e con il ricavato della successiva vendita delle aree;
e.3) è stato stabilito che il Consorzio ASI di Caserta avrebbe trasmesso idonea rendicontazione delle attività
svolte relative ai pagamenti effettuati ai beneficiari;

f.    con decreto dirigenziale della allora competente Direzione di Staff della struttura di supporto tecnico operativo
alla Segreteria di Giunta n. 20 del 19/12/2013, è stata impegnata l'ulteriore somma di € 3.481.479,81  sul
capitolo 4366 del bilancio gestionale 2013, in favore del Consorzio ASI di Caserta;

g.   il D.D. n. 53/2013 è stato impugnato dai beneficiari e sospeso dal TAR Campania (ordinanza n. 01521/2013)
sulla base della presunta inapplicabilità dell’art.  42 bis del D.P.R. n. 327/2001, in quanto il ricorso a tale
disposizione “suppone l’utilizzo in atto del bene in questione da parte dell’amministrazione interessata, ciò
che appare smentito” da un primo sommario esame;

h. con ordinanza  n.  8122/2013  il  Consiglio  di  Stato,  accogliendo  l’appello  all’ordinanza  n.  01521/2013,  in
riforma della stessa, ha respinto l’istanza cautelare proposta in primo grado;

i. in data 14/04/2014, è stato promosso giudizio innanzi al TAR anche avverso il citato DD. n. 64/2014;
j. in data 29/09/2014, è stato promosso giudizio innanzi al Consiglio di Stato sez. IV avverso la sentenza TAR

2362/2014 che aveva respinto il ricorso avverso il decreto di acquisizione sanante di cui al D.D. 53/2013;



k. con sentenza 4080 del 01/09/2014, il Consiglio di Stato sez. IV ha rigettato l'appello proposto dai proprietari
avverso  la  sentenza  TAR  Campania  n.  2362/2014,  depositata  in  data  13/05/2014,  confermandone  la
legittimità;

l. il TAR Campania Sez. V, con sentenza n. 3817/2017 del 17/07/2017, ha respinto anche  il ricorso avverso il
citato D.D. 64/2014 e ha dichiarato il  medesimo inammissibile  per difetto  di giurisdizione in favore del
giudice  ordinario,  limitatamente  alla  determinazione  e  corresponsione  delle  indennità  conseguenti
all'emanazione del decreto di acquisizione sanante; 

PREMESSO, altresì,  che
a. il comma 8 dell'art. 11 della Legge regionale 28 luglio 2017, n. 23  “Regione Campania Casa di Vetro legge

annuale di semplificazione 2017” ha previsto la seguente modifica della  legge regionale 6 maggio 2013, n. 5
(Legge finanziaria 2013): “Al comma 85 dell’art. 1 L.R. 5/2013, prima della parola “rimborsata” è inserito il
seguente testo “anticipata dalla Regione Campania, dalla quale è corrisposta direttamente ai proprietari dei suoli
oggetto di acquisizione e successivamente rimborsata alla Regione con le rinvenienze del  consorzio ASI di
Caserta e con il ricavato della successiva vendita delle aree”;

b. in  ossequio  al  Decreto  Legislativo  118/2011,  è  stato  necessario  procedere  ad  adeguare  i  documenti   di
programmazione finanziaria alle modifiche legislative intervenute;

c. con DGR 651 del 18/10/2017:
c.1)  è stato istituito  in  bilancio il  capitolo di  spesa 4144 denominato "ACQUISIZIONE SANANTE DI
AREE. (ART. 1, COMMA 85, L.R. N. 5 DEL 6 MAGGIO 2013).INDENNIZZO”, da correlare al capitolo di
entrata 2830, attribuendone la titolarità alla Unità Operativa Dirigenziale 06 della Direzione Generale allo
Sviluppo Economico e Attività Produttive;
c.2) è stata iscritta, ai sensi dell'art. 4, co. 2  lett. a) della Legge Regionale del 20 Gennaio 2017, n.  4,  in
termini di competenza  e di cassa la somma complessiva di  € 5.279.539,43 nel bilancio di previsione 2017-
2019, nel Documento Tecnico di programmazione e, ai fini gestionali, nel Bilancio Gestionale 2017-2019,
annualità 2017;

d.  con D.D. DG 50 02 UOD 06 n. 50 del 24/11/2017, è stato disposto, ai sensi dell’art. 53 del Decreto Legislativo
118/2011, l’accertamento dell’importo di €  5.279.539,43  sul capitolo di entrata  2830, attribuito alla titolarità
della UOD 50.02.06, e imputandolo alla competenza dell’esercizio finanziario 2017;

e. sul Bilancio 2017 - cap. 4373, denominato “Consozio Asi Caserta:  acquisizione di aree - interessi”-  è stato
stanziato, altresì, in conto interessi, l'importo di € 115.014,83;

  

DATO ATTO che
a. in attuazione del citato art. 1, comma 85, L.R. n.1/2013, come modificato dal comma 8 dell'art. 11 della Legge

regionale 28 luglio 2017, n. 23, spettano, alla Regione Campania, in luogo del Consorzio Asi di Caserta,   le
attività  finalizzate  alla  liquidazione forfettaria  connessa al  perfezionamento  della  procedura  di  acquisizione
sanante  per un importo complessivo pari ad  € 5.376.729,71  ai proprietari delle aree;

b. il  Consorzio ASI di  Caserta,  preliminarmente,   aveva  effettuato,   ai  fini  della  liquidazione.  da parte della
Regione Campania,  a favore dei soggetti, di cui all'allegato A) e B) del presente provvedimento,  le operazioni
finalizzate all’apertura di n.32 depositi definitivi presso il MEF - Ragioneria Territoriale dello Stato di Caserta,
delle somme da rendersi a titolo di indennizzo ai sensi dell’art. 42 bis DPR 327/2001;

c. il Consorzio Asi, con nota prot. 0002517 del 30/04/2014, acquisita, in pari data, al prot. n. 298777, ha trasmesso
n. 7 Modelli Unificati per il deposito definito presso il MEF di Caserta,  intestati ai soggetti proprietari di cui
all'allegato A) del presente provvedimento,  identificati nel D.D. 53/2013;

d. il medesimo Consorzio, con successiva nota prot.4271 del 30/06/2015, acquisita al prot. 455234 del 01/07/2015,
ha parimenti  trasmesso n. 25 Modelli Unificati per il deposito definito presso il MEF di Caserta, intestati ai
soggetti proprietari di cui all'allegato B) del presente provvedimento, identificati nel  D.D. 64/2014; 

CONSIDERATO che
a. il  lungo,  complesso  e  diversificato  contenzioso  generato  a  seguito  della  procedura  di  cui  innanzi,  onde

scongiurare ulteriori aggravi di costi a carico della Regione Campania, rende  necessario perfezionare con la
massima urgenza l’iter per l'acquisizione sanante delle aree de qua, procedendo all'impegno e  alla liquidazione



delle somme previste, fermo restando che l'Amministrazione, qualora ne ricorrano tutti i presupposti, dovrà
integrare la somma riconosciuta in sede provvedimentale sino a raggiungere quella portata dal giudicato;

RITENUTO 
a. di dover procedere, a fronte della necessità ed urgenza di perfezionare la procedura avviata, ad impegnare e

liquidare,  in favore dei soggetti elencati di cui agli allegati A) e B), che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento, la somma complessiva di €  5.376.729,71 di cui € 5.279.539,43  a
valere sul cap.  4144 del  bilancio gestionale  2017 e la  somma di  € 97.190,28,  a valere  sul  cap.  4373,
mediante versamento sui depositi definitivi aperti presso il MEF - Ragioneria Territoriale dello Stato di
Caserta, secondo le modalità sopra individuate;

b. di autorizzare la Direzione Generale Risorse Finanziarie - UOD 02 Gestione della Spesa Regionale al
pagamento della somma di  €  5.376.729,71, destinata ai soggetti di cui agli allegati A) e B) da estinguere
mediante versamento a favore del Ministero Economia e Finanze Ragioneria Territoriale dello Stato di
Caserta sul conto corrente di Tesoreria Centrale n. 0025037 “Gestione Servizio depositi definitivi c/terzi”
avente  IBAN IT49 V010000  3245  3502  000 25037,  avendo  cura  di  riportare  in  ciascun mandato  di
pagamento il codice di riferimento riportato negli allegati A) e B);

c. di dover  precisare che la nuova codifica contabile,  ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011, è stata identificata
come segue:

Cap. Miss./Progr./Titolo
IV LIVELLO

COFOG
C.I.

SIOPE GESTIONALE
Piano dei conti UE

4144 1.11.1 1.10.05.03.000 01.3 8 U. 1.10.05.03.001

Cap. Miss./Progr./Titolo
IV LIVELLO

COFOG
C.I.

SIOPE GESTIONALE
Piano dei conti UE

4373 1.11.1 1.07.06.02.000 01.3 8 U. 1.07.06.02.999

d. di dover dare atto che il capitolo di spesa 4144 è correlato al capitolo di entrata 2830 le cui risorse sono
state  accertate  con  D.D.  DG  50  02  UOD  06  n.  50  del  24/11/2017  (nr.  di  accertamento
417007384/2017) e che le stesse saranno riscosse  nei termini stabiliti dall’art.  1, comma 85, L.R. n.
1/2013, come modificato dal comma 8 dell'art. 11 della Legge regionale 28 luglio 2017, n. 23;

e. di dover precisare che il sostituto di imposta per l'applicazione della ritenuta di cui alla Legge 413/91 sugli
importi da rendere ai proprietari è il  MEF - Ragioneria Territoriale dello Stato di Caserta;

f. di  dover  precisare  che,  ai  fini  dell'applicazione del  principio di  competenza  economica,  ai  sensi  delle
circolari  prot.  n. 0908447 del 30/12/2015 e n. 0101701 del  12/02/2016,  gli  impegni di cui al presente
provvedimento sui quali va imputata la liquidazione di € 5.376.729,71 presentano la seguente competenza
economica: 01/01/2017 - 31/12/2017;

g. di dover stabilire  che la presente liquidazione si ritiene necessaria in quanto rappresenta spesa urgente e
indifferibile il cui mancato assolvimento potrebbe procurare un danno certo e grave all’ente;

h. di  dover  precisare  altresì  di  aver  assolto  agli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di
informazione ai sensi del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013;

VISTI
a) l'art. 42 bis del D.P.R. 8 giugno 2001, n. 327;
b) la Legge Regionale del 30 Aprile 2002, n. 7;
c) la legge regionale 6 dicembre 2013 n. 19;
d) il Decreto Legislativo del 23 Giugno 2011, n. 118;
e) il Decreto Legislativo del 26 Agosto 2014, n. 126;
f) la L. R. n. 3 del 20 gennaio 2017 che ha dettato “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 

finanziario per il triennio 2017 - 2019 della Regione Campania - Legge di stabilità regionale 2017”;



g) la L. R. n. 4 del 20 gennaio 2017, come modificata dalla L.R. 9 del 03 febbraio 2017, che ha approvato il 
“Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della Regione Campania”;

h) la deliberazione di Giunta regionale n. 6 del 10 gennaio 2017, che ha approvato il documento tecnico di 
accompagnamento al bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017/2019;

i) la deliberazione di Giunta regionale n. 59 del 07 febbraio 2017, che ha approvato il bilancio gestionale per 
gli anni 2017, 2018 e 2019;

j) la  Legge regionale 28 luglio 2017, n. 23;
k) i decreti dirigenziali A.G.C. 01 n. 53 del 20/06/2013 e n. 99 del 12/08/2016;
l) il decreto dirigenziale Dipartimento 93 n. 20 del 19.12.2013;
m) il decreto dirigenziale DG. 51.02 n. 64 del 12.02.2014;
n) il decreto dirigenziale della UOD 50.02.06 n. 39 del 11/10/2017;
o) il decreto dirigenziale della UOD 50.02.06  n. 50 del 24/11/2017
p) la nota prot. n. 0084854 del 05/02/2014 con la quale la Segreteria di Giunta Regionale ha richiesto alla

Direzione Generale Risorse Finanziarie lo spostamento per competenza del capitolo 4366 alla Direzione
Generale per lo Sviluppo Economico e le Attività Produttive nel bilancio gestionale 2014; 

RICHIAMATE
a. la  DGR n.  235 del  26/04/2017  e  la  D.G.R.  n.  237 del  28/04/2017  di  conferimento,  alla  Dott.ssa  Daniela

Michelino, rispettivamente,  dell’incarico di responsabile dello  Staff tecnico operativo programmazione delle
Politiche per lo Sviluppo Economico - Coordinamento Contratti di Sviluppo ed altri strumenti nazionali, Aree di
crisi,  Crisi  industriali,  presso  la  Direzione  Generale  per  lo  Sviluppo Economico e  le  Attività  Produttive  e
dell’incarico  di  Responsabile  UOD  06  DG  02  “Infrastrutturazione  e  sviluppo  delle  aree  industriali.
Reindustrializzazione e riconversione delle aree di crisi. Attrazione degli investimenti. Promozione delle Aree
Produttive. Promozione del sistema produttivo campano sui mercati;

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla UOD 06 della DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO
ECONOMICO E LE ATTIVITA' PRODUTTIVE e delle risultanze e degli atti tutti richiamati nelle premesse,
costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell'espressa dichiarazione di regolarità della stessa

resa dal Dirigente medesimo.

DECRETA

       Per le motivazioni di cui alle premesse, che qui si intendono per riportate e trascritte:

1. di impegnare  in favore dei soggetti elencati di cui agli allegati A) e B), che costituiscono parte integrante
e sostanziale del presente provvedimento, la somma complessiva € 5.376.729,71 di cui  € 5.279.539,43 a
valere sul cap.  4144 del bilancio gestionale 2017 e la somma di  € 97.190,28  a valere sul cap.  4373 del
bilancio gestionale 2017,  mediante versamento sui depositi  definitivi aperti presso il MEF - Ragioneria
Territoriale dello Stato di Caserta secondo le modalità sopra individuate;   

2. di autorizzare la Direzione Generale Risorse Finanziarie - UOD 02 Gestione della Spesa Regionale  al
pagamento della somma di  € 5.376.729,71, destinata  soggetti di cui agli allegati A) e B) da estinguere
mediante versamento a favore del Ministero Economia e Finanze Ragioneria Territoriale dello Stato di
Caserta sul conto corrente di Tesoreria Centrale n. 0025037 “Gestione Servizio depositi definitivi c/terzi”
avente-  IBAN IT49 V010000 3245 3502 000 25037,  avendo cura  di  riportare  in  ciascun mandato di
pagamento il codice di riferimento riportato negli allegati A) e B);

3. di precisare che la nuova codifica contabile,  ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011, è stata identificata come
segue:

Cap. Miss./Progr./Titolo
IV LIVELLO

COFOG
C.I.

SIOPE GESTIONALE
Piano dei conti UE

4144 1.11.1 1.10.05.03.000 01.3 8 U. 1.10.05.03.001



Cap. Miss./Progr./Titolo
IV LIVELLO

COFOG
C.I.

SIOPE GESTIONALE
Piano dei conti UE

4373 1.11.1 1.07.06.02.000 01.3 8 U. 1.07.06.02.999

4. di  dare atto che il capitolo di spesa 4144 è correlato al capitolo di entrata 2830 le cui risorse sono state
accertate con D.D. DG 50 02 UOD 06 n. 50 del 24/11/2017, (nr. di accertamento 417007384/2017) e
che le stesse saranno riscosse nei termini stabiliti dall’art. 1, comma 85, L.R. n. 1/2013, come modificato
dal comma 8 dell'art. 11 della Legge regionale 28 luglio 2017, n. 23;

5. di precisare  che il sostituto di imposta per l'applicazione della ritenuta di cui alla Legge 413/91 sugli
importi da rendere ai proprietari è il  MEF - Ragioneria Territoriale dello Stato di Caserta;

6. di precisare che ai fini dell'applicazione del principio di competenza economica, ai sensi delle circolari
prot. n. 0908447 del 30/12/2015 e n. 0101701 del 12/02/2016, gli impegni di cui al presente provvedimento
sui quali  va imputata la liquidazione di  €  5.376.729,71 presentano la seguente competenza economica:
01/01/2017 - 31/12/2017;

7. di  stabilire che  la  presente  liquidazione  si  ritiene  necessaria  in  quanto  rappresenta  spesa  urgente  e
indifferibile il cui mancato assolvimento potrebbe procurare un danno certo e grave all’ente;

8. di  precisare altresì di aver assolto agli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazione ai
sensi del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013;

9. di trasmettere il presente provvedimento:
9.1 alla  Direzione  Generale  per  le  Risorse  Finanziarie  (Dir.Gen.  13  UOD 02)  per  gli  adempimenti  di

competenza; 
9.2 al Presidente della Giunta Regionale;
9.3 All'Assessore alle Attività Produttive
9.4 All'Ufficio Speciale Avvocatura Regionale;
9.5 all’Ufficio competente per la pubblicazione nel Portale Istituzionale della Regione Campania, sezione

“Regione Campania Casa di Vetro” ;
9.6 alla Ragioneria Territoriale dello Stato di Caserta;
9.7 al Consorzio ASI di Caserta..                                                      

                                                                                                                 DANIELA MICHELINO
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