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Nota di verifica della Relazione del Responsabile etla
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza [RCT),
Regione Campania, 2018

- PREMESSA

Nellambito delle direttive fornite annualmente IFENAC, il Piano triennale per la
prevenzione della corruzione (PTPC) identificaegienti rischiosi, valuta gli stessi allo scopo di
adottare le misure ritenute piu opportune, att@ eigprevenire la possibilita dell’avverarsi di
fenomeni corruttivi. Lo specifico contesto orgamitzzo rappresenta il punto di partenza per
individuare le misure piu appropriate: la gestiaie rischi, in tale ottica, rappresenta lo
strumento attraverso il quale & possibile, perocessi identificati come critici nella propria
organizzazione, predisporre adeguati segnali derwvmento che permettano di monitorarli
efficacemente per prevenire la corruzione e 'dliég.

Nel corso degli anni il legislatore ha rafforzatouolo dei Responsabili della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT), siteiimini di impulso che di controllo delle
attivita poste in essere dall’Ente in materia.

L’O.L.V., in tale ambito, ha il compito di analizzala relazione del RPCT. La verifica
effettuata dall’Organismo ha lo scopo di monitoyaxemonte, I'effettivo raccordo tra misure
anticorruzione e misure di miglioramento della fiomzlita del’amministrazione - ivi compresa
la performance degli uffici - ed a valle, gli intenti effettivamente realizzati - nello specifico
nell’anno 2018. Di fatto I'O.1.V. svolge una funnie di presidio del sistema nel suo complesso,
che non puo prescindere da un’attivita di natucgpsitiva e compulsiva, finalizzata ad evitare
che aspetti potenzialmente problematici possanceawéessi definitivi, ad esempio in sede di
chiusura del ciclo valutativo, per cui appare opyoo intercettare preventivamente le eventuali
criticita riscontrate.

La verifica della relazione del RPCT anno 2018 fetefata anche in un’ottica di sintesi
dall'attivita svolta dall’O.L.V. in merito in questltimi anni. La regione Campania, a partire dal
2017, ha tra l'altro avviato un percorso virtuoseguando la propria organizzazione alle norme
previste dal d.lgs. 150/2009, in materia di valitae del personale. Cio ha comportato un
graduale adeguamento della struttura organizza@iEnte, individuando diverse specifiche
strutture dirigenziali che, a diverso titolo, parpano ai processi in materia di anticorruzione,
trasparenza, performance (sono state, infatttyitditre distinte strutture: Staff Performance,
Staff di supporto all'O.1.V., Staff di supporto RPCT). Pertanto, lo sforzo compiuto nell’'ottica
di una corretta individuazione della responsab#itaministrativa e di integrazione di tutti i
processi di programmazione dellEnte ha fatto @estorganizzazione nel suo complesso. Un
esempio evidente e il nuovo sistema di misurazeowalutazione della performance, approvato
con DGR n. 23 del 22 gennaio 2019, che evidengragressi compiuti dall’Amministrazione.
Come del resto precisato nel parere preventivo sesmuovo SMiVaP dall'O.1.V. (ai sensi
dellart. 7 d.lgs 150/2009), ulteriori migliorameérgono sicuramente ancora auspicabili, per
assicurare non solo una regia condivisa nella stetei documenti (Piano della Performance e
PTPCT), ma anche un piu diretta ed immediata interessione tra gli stessi.

Con la presente nota, pertanto, I'O.1.V. oltre athttivita di verifica, puramente constatativa
-interpretando a pieno il proprio ruolo istituziéeaformula anche proposte e raccomandazioni,
che hanno l'obiettivo di contribuire al perfezionamo del sistema organizzativo realizzato. Per
guanto sopra, I'O.L.V. esprime le proprie considerai sulla Relazione 2018 del responsabile
della Prevenzione della Corruzione e della Traspargd’ora in poi “Relazione RPCT"), e
formula anche proposte e suggerimenti.
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La presente nota tiene conto del nuovo Piano talen2019-2021, approvato con DGR n. 31
del 29 gennaio 201%ella parte in cui nella programmazione 2019, ckgar ulteriormente i
risultati conseguiti nel 2018.

1.

IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il quadro normativo in materia di anticorruziongasparenza, che rileva ai fini della verifica
in oggetto, € quello appresso riportato, distirgofpnti.

a) Normativa e disposizioni dello Stato

Legge 30 novembre 2017, n. 17Disposizioni per la tutela degli autori di segnatar

di reati o irregolarita di cui siano venuti a cooesza nell'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato. In vigore dal 29/12/2017.

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coiwoe, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190leldereto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 ago$tb32 n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche (16G00108) (GU 8é&3enerale n.132 del 8-6-2016).
Decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 26, n. 105 Regolamento di
disciplina delle funzioni del Dipartimento dellanfzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri in materia di misurazionevalutazione della performance delle
pubbliche amministrazioni.

Legge 27 maggio 2015, n. 6Disposizioni in materia di delitti contro la pulda
amministrazione, di associazioni di tipo mafiosdidalso in bilancio Pubblicata nella
Gazz. Uff. 30 maggio 2015, n. 124.) Art. 7. Inf@azione sull'esercizio dell'azione penale
per i fatti di corruzione.

Decreto 24 giugno 2014, n. 99Misure urgenti per la semplificazione e la tagnza
amministrativa e per I'efficienza degli uffici gitaari (GU n.144 del 24-6-2014) note:
Entrata in vigore del provvedimento: 25/6/2014cnwertito con modificazioni dalla L.
11 agosto 2014, n. 114 (in S.0O. n. 70, relativa &lU. 18/8/2014, n. 190)

Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile023, n. 62-Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblichaama dell’articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165. (13G00104) (G12a del 4-6-2013)

Decreto-legge 31 agosto 2013, n. 16Disposizioni urgenti per il perseguimento di
obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amistrazioni. (13G00144) (GU n. 204
del 31-8-2013) convertito con modificazioni dalla30 ottobre 2013, n. 125 (in G.U.
30/10/2013, n.255)

Intesa tra Governo, Regioni e Enti localiper I'attuazione dell’articolo 1, commi 60 e
61, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recamespbsizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita aghubblica amministrazioneZ4 luglio
2013

Decreto legge 21 giugno 2013, n. 69Disposizioni urgenti per il rilancio dell’econdam
(13G00116) (GU n.144 del 21-6-2013 — Suppl. Ordmar. 50) convertito con
modificazioni dalla L. 9 agosto 2013, n. 98 (in SrO63, relativo alla G.U. 20/08/2013,
n. 194)

Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblicheramistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, com#d e 50, della legge 6 novembre 2012,
n. 190
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Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneinformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”

Circolare del Dipartimento della funzione pubblican.1/2013in ordine alla legge n.
190/2012: disposizioni per la prevenzione e lagsgione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione

Decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235Testo unico delle disposizioni in materia
di incandidabilita e di divieto di ricoprire carielelettive e di Governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti nomosi, a norma dell’articolo 1, comma 63,
della legge 6 novembre 2012, n. 190. (13G00006) @ Hel 4-1-2013)

Legge 6 novembre 2012, n. 19@isposizioni per la prevenzione e la repressibeia
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammimézione

Decreto 12 marzo 201@el Ministero per la pubblica amministrazioneierbvazione di
concerto con il Ministro dellEconomia e Finanzeefidizioni delle attribuzioni della
Commissione per la valutazione, la trasparenzairgegjrita delle amministrazioni
pubbliche

Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 15@ttuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15,
in materia di ottimizzazione della produttivita davoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

Legge 4 marzo 2009, N. 13Delega Al Governo Finalizzata All'ottimizzaziorzella
Produttivita Del Lavoro Pubblico E Alla EfficienzZa Trasparenza Delle Pubbliche
Amministrazioni Nonché Disposizioni Integrative RefFunzioni Attribuite Al Consiglio
Nazionale Dell’economia E Del Lavoro E Alla CorteilConti.

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 169\Nbrme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche’l{(® maggio 2001, n. 106)

b) Delibere/Determine ANAC

Delibera 21 Novembre 2018 n. 1074Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2018
al Piano Nazionale Anticorruzione”;

Delibera n. 1208 del 22/11/2017“Approvazione definitiva dell’aggiornamento al P@an
Nazionale Anticorruzione”.

Determinazione n. 1134 del 08/11/201% “Nuove linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugientrasparenza da parte delle societa
e degli enti di diritto privato controllati e pacipati dalle pubbliche amministrazioni e
degli enti pubblici economici”.

Delibera 28 dicembre 2016 n. 1310«Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, tragpenza e diffusione di informazioni
contenute nel D.Lgs. 33/2013 come modificato dagb. 97/2016.

c) Delibere CIVIT

Delibera 24 ottobre 2013, n. 75/2013«Linee guida in materia di codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni (&#, comma 5, d.Lgs. n. 165/2001)»
Delibera 4 luglio 2013, n. 50/2018Linee guida per I'aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-Z»1

d) Provvedimenti della Regione Campania

Delibera di Giunta Regionale n. 31 del 29 gennaio029 (Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparend®-2021 della Giunta Regionale
della Campania);
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* Nota prot. 2019- 00008977UDCP/GAB/CG del 15/01/201®0n la quale il Presidente della
Giunta Regionale, in linea con gli indirizzi forngon il Documento di Economia e
Finanza regionale — DEFRC 2019-2021, approvatoad@&iunta regionale con
Deliberazione n. 534 del 7/08/2018 ed in continada gli obiettivi strategici individuati
con note prot. n. 792/UDCP/GAB/CG del 11/1/2018.e21h08/UDCP/GAB/CG del
3/01/2017, ha individuato i seguenti ulteriori dbie strategici in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza:

o “Ampliamento delle aree di rischio oggetto di indiag ai fini di una piu completa
individuazione di idonee misure di prevenzione adebrruzione nonché di
un’applicazione maggiormente funzionale delle steda parte dei dirigenti
titolari;

o “Adozione di un regolamento sull’accesso che faraisin quadro organico e
coordinato dei profili applicativi relativi alle & tipologie di accesso, anche in
conformita con le nuove disposizioni in materiguitezione dei dati personali”.

» Delibera di Giunta Regionale n. 36 del 29 gennai®28(Aggiornamento 2018 al Piano
Triennale della prevenzione della Corruzione ead@ltasparenza 2017-2019 Giunta
Regionale della Campania).

* Delibera di Giunta Regionale n. 41 del 30 gennaio027 (Approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e dalspgarenza 2017-2019 della Giunta
Regionale della Campania).

* Delibera di Giunta Regionale n. 16 del 26 gennaio026 (Aggiornamento 2016
Programma per la Trasparenza 2015-2017).

* Delibera di Giunta Regionale n. 66 del 23 febbrai@015(Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita 2015-2017).

» Decreto del Presidente della Giunta della Regioneapania n. 41 del 31 gennaio
2014 (Piano triennale di prevenzione della corruzionBregramma triennale per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016).

2. IDENTIFICAZIONE DEL RUOLO DELL’O.I.V. E DEI POTERI  CONFERITI
DALLE NORME

Ai sensi dell’art. 1, comma 14, della L. n. 190/2qtome modificato dall’art. 41 del D.Lgs.
n. 97 del 2016), il RPCT redige, entro il 15 diceendi ogni anno, una relazione annuale sui
risultati dell’attivita per la prevenzione della roazione dell’Ente, la pubblica sul sito
istituzionale e la trasmette all’organo di indiwzpolitico e all'O.1.V. Con comunicato del
Presidente del’ANAC del 21 novembre 2018, deptsita data 26 novembre 2018, il predetto
termine é stato differito al 31 gennaio 2019. L’AQAa, inoltre, pubblicato una scheda che i
Responsabili della prevenzione della corruzioneladrasparenza sono tenuti a compilare per
la predisposizione della relazione sull’efficacild misure di prevenzione definite nei Piani
triennali di prevenzione della corruzione e detlsparenza, utilizzata anche dal RPCT della
Giunta regionale della Campania.

In base all’art.1, comma 8-bis, del testo vigenédladsuddetta L. n. 190/2012, I'O.1.V.
verifica i contenuti della Relazione di cui al comr4 in rapporto agli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenzdlaNito di tale verifica, 'O.LV. ha la
possibilita di chiedere al RPCT le informazioni @oicumenti necessari per lo svolgimento del
controllo e puo effettuare audizioni di dipendenti.

L'O.L.V., terminate le precedenti attivita, rifeces all’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC) sullo stato di attuazione delle misure deyenzione della corruzione e di trasparenza
adottate nell’Ente.
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Nell’ambito dei poteri di vigilanza e controllo aktuiti al’ANAC, I’Autorita si riserva di
chiedere informazioni, tanto all'O.l.V. quanto aP&T, in merito allo stato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e traspagetenuto anche conto che I'O.1.V. riceve dal
RPCT le segnalazioni riguardanti eventuali disfonzinerenti I'attuazione dei PTPC.

Sulla base, quindi, del prefato assetto normativibeda specifica disciplina in materia,
I'O.1.V. svolge i compiti individuati anche nell@ovenzioni siglate con i suoi componenti in
data 20 dicembre 2016. I Regolamento n. ¥dinamento amministrativo della Giunta
Regionale della Campariigpubblicato sul BURC n. 77 del 16 dicembre 20ddme modificato
dal Regolamento regionale 7 agosto 2017, n. 2. BUR 62 del 07/08/2017), specifica
ulteriormente le funzioni dell’O.1.V. per la Reg®iCampania.

Il vigente articolo 4 — lett. K di detto Regolamenin particolare, prevede che I'O.1.V.
effettui: «a verifica della coerenza tra gli obiettivi deld&o triennale per la prevenzione della
corruzione e quelli del Piano della performanceaevilutazione dell'adeguatezza dei relativi
indicatori, di cui al combinato disposto degli aft4 del d.Lgs. n.33/2013 e 1, comma 8 bis, L.
n.190/2012.

In base al testo vigente del D.Lgs. 33/2013, I'\Q.Nerifica la coerenza tra gli obiettivi
previsti nel Piano Triennale per la Prevenziondad€brruzione di cui all'articolo 10 e quelli
indicati nel Piano della Performance, valutandcealtI’adeguatezza dei relativi indicatori (art.
44). A tal fine, I'O.1.V. utilizza le informaziong i dati relativi all’attuazione degli obblighi di
trasparenza.

In linea con quanto disposto dall’art. 44 del D.L8%3/2013, I'O.1.V. verifica che i PTPC
siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei douanti di programmazione strategico-gestionale
e, altresi, che nella misurazione e valutazion&e gerformance si tenga conto degli obiettivi
connessi all’anticorruzione e alla trasparenzae Falrere € stato gia reso dall'O.L.V. in data
17/11/2017 (cfr. Parere pubblicato sul sito isibnale, nella sezione dedicata all'attivita
dell’O.1.V. in “Amministrazione trasparente”) edgigrnato, per I'anno 2018, con il documento
approvato nella seduta del 02/08/2018.

3. LADOCUMENTAZIONE DI RIFERIMENTO

3.1. Il Piano Nazionale Anticorruzione

La Delibera ANAC n. 1074 del 21/11/2018 recant&pprovazione definitiva
dell'aggiornamento 218 al Piano nazionale anticariane” ha fornito gli indirizzi alle
amministrazioni tenute ad adottare o ad aggioriigseoprio documento programmatico, con
concrete ed effettive misure di prevenzione deofeani corruttivi. Si tratta del terzo piano
adottato dal’ANAC in attuazione di quanto previstal D. L. n.90/2014, che ha concentrato
nell’Autorita tutte le competenze in materia diy@ezione della corruzione e della trasparenza.

Il Piano viene adottato dall’Autorita in attuaziotiequanto disposto dalla legge 6 novembre
2012, n. 190 Risposizioni per la prevenzione e la repressionédmrruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministraziome Esso rappresenta un atto d’indirizzo per le amstrazioni e
per gli altri soggetti tenuti all'applicazione delhormativa di prevenzione della corruzione ed
individua, in relazione anche alla dimensione éiarsi settori di attivita degli enti, i principal
rischi di corruzione e i relativi rimedi.

In piena aderenza agli obiettivi fissati dalla rechata normativa, il PNA ha il compito di
promuovere, presso le amministrazioni pubblichepiesso i soggetti di diritto privato in
controllo pubblico), I'adozione di misure di prew@ne della corruzione. Tali misure, in
particolare, sono:

- misure di prevenzione oggettiva, che mirano, attrsty soluzioni organizzative, a ridurre
ogni spazio possibile all’azione di interessi mantari volti allimproprio condizionamento
delle decisioni pubbliche;
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- misure di prevenzione soggettiva, che mirano angmeala posizione di imparzialita del
funzionario pubblico che partecipa, nei diversi imaevisti dall’ordinamento (adozione di
atti di indirizzo, adozione di atti di gestionengoimento di attivita istruttorie a favore degli
uni e degli altri), ad una decisione amministrativa
L’ANAC, con la citata Delibera 1074/2018, nel sokrtacciato negli anni precedenti, nella

parte generale del Piano affronta temi e problerhatidi interesse comune a tutte le

amministrazioni ed ai soggetti di diritto privatoloro controllo (cfr Delibera ANAC n. 1134 del

8/11/2017). In quella speciale, invece, approfocelie tematiche inerenti ad alcuni ambiti -in

ragione della loro specificita - che, in questaeseubn sono rilevanti. Come gia avvenuto per |l

passato, inoltre, ’TANAC affronta la delicata tematdella misura relativa alletazione del
personale,quale misura espressamente prevista dal legislatiie legge 190/2012 [art. 1, co.

4, lett. e), co. 5, lett. b), co. 10, lett. b)].t&tta di una misura che presenta notevoli prdfili

criticita attuativa, sulla quale I'Autorita invisempre le amministrazioni a tenerne conto in via

complementare con le altre misure.

Parte dell’aggiornamento e dedicata a superareniattubbi interpretativi sorti in tema di
rapporti tra trasparenza (0 meglio obbligo di pidaidione) e disciplina dei dati personali,
nonché del rapporto tra i relativi responsabiliANAC chiarisce che se il RPCT deve essere
necessariamente un soggetto interno all’ Amminigirag, il responsabile dei dati personali puo
essere anche esterno. In Regione Campania, copieatosdall’ Anac per gli enti di maggiore
dimensione, le due figure non coincidono.

Sotto I'aspetto puramente formale e interessargeadare che il Piano € accompagnato da
una relazione di analisi di impatto della regolatagione (Air), dalle osservazione pervenute a
seguito della consultazione pubblica, da una anslisruolo e sulle funzioni del RPCT. Lo
stesso, precisa I’Autorita, non solo ha il compgit@roporre e di predisporre adeguati strumenti
interni allamministrazione per contrastare l'ingenza di fenomeni corruttivi, ma ha anche
poteri di vigilanza e controllo (tra I'altro oggettli approfondimento nella Delibera n. 840 del 2
ottobre 2018, allegata al PNA).

Altra tematica oggetto dell'analisi ANAC nell'aggitamento 2018 del piano € quella
relativa al codice di comportamento che ha assumaiajuadro di cui alla 1.190/2012 (nella parte
in cui modifica I'art.54 del d.lgs. 165/2001), umoto importante. L'ANAC segnala, in primo
luogo, una scarsa innovativita dei codici adottitiie amministrazioni pubbliche analizzate,
rispetto alle previsioni del Dpr 62/2013. Il quadihe si delinea prevede da un lato il PTPCT,
che deve individuare gli eventi rischiosi e le mésoggettive ed organizzative) da attuare;
dall’altro il codice di comportamento, che rappreado strument@er regolare le condottdei
dirigenti e dei dipendentideorientarle alla cura dell'interesse pubblicprevedendo delle
specifiche regole di comportamento.

Ulteriore tematica analizzata dallANAC €& quellalatera all’applicazione della
incompatibilita successiva (pantouflage) che, commo, ha lo scopo di scoraggiare
comportamenti impropri dei dipendenti che durahfgeriodo di servizio e in prossimita della
cessazione del rapporto di lavoro, potrebbero ptéaasi situazioni di vantaggio presso terzi
con i quali hanno avuto rapporti in ragione deblafficio.

3.2. Il PTPCT della Regione Campania

Il Piano triennale per la prevenzione della cowoeidella Giunta regionale della Campania
per il periodo 2019/2021 é stato approvato con DIGRL del 29 gennaio 2018.

Sullo stato d’attuazione del PTPC, il Responsapée la prevenzione della corruzione
(RPCT) ha relazionato con la prevista Relazioneualen 2018, pubblicata sul sito web
istituzionale, nella sezione “Altri contenuti” diAtnministrazione trasparente” in data 31
Gennaio 2019.
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Come chiarito dalla stessa ANAC, il Piano, anchehgevalenza triennale, deve essere
adottato ogni anno, non essendo sufficienti sempheii o integrazioni di quello dell'anno
precedente. Esso, in base alle indicazioni fordétd! ANAC, tende ad attuare la normativa in
materia di anticorruzione in maniera sostanzialenan meramente formale. Tutte le
amministrazioni (di cui all'art. 1, co. 2 del d.Ld$5/2001 e successive modificazioni e i soggetti
specificamente indicati nell’art. 2-bis, co. 2 dklgs. 33/2013) hanno, pertanto, la piena
responsabilita nell’individuare e declinare le nésael modo che piu si attaglino allo specifico
contesto organizzativo, per prevenire i rischi atiivi, come identificati nel processo di analisi
e gestione del rischio necessari per I'elaborazamdTPC.

In particolare il Piano assume un valore prograngunaancora piu incisivo, dovendo
necessariamente prevedere gli obiettivi strateger il contrasto alla corruzione fissati
dallorgano di indirizzo politico. La sua elaboraze presuppone, pertanto, il diretto
coinvolgimento del vertice della P.A. in ordineaatleterminazione delle finalita da perseguire
per la prevenzione della corruzione.

Nelle premesse del Piano 2019, il RPCT illustradneente le difficolta legate all’avvio della
nuova struttura di staff “Supporto al Responsatidéda Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza”, istituita con DGR 581 del 20/09/28Hivenuta operativa solo con la nomina del
RPCT avvenuta con Decreto Presidenziale n. 22816P018.

Sempre nelle premesse, il RPCT segnala che il PTRCY-202Xrappresenta una notevole
svolta rispetto al passato in quanto ¢ il fruttoudi'analisi molto piu ampia sulle aree di rischio
oggetto di indagine, sensibilmente aumentate @e generali sono passate da 4 a GttByecisa
inoltre che lo sforzo compiuto ha consentito dimed “un nuovo quadro di misure ulteriori che
si e inteso adottare per il prossimo triennio, ne@cimodulare alcune azioni relative alle misure
ex obbligatorie che non sono state portate a cotapdefinizione nell'anno 2018, per cui si e
reso necessario spostarne la scadenza al prossimo”a Ricorda infine chel‘a violazione
delle misure di prevenzione ivi previste costiteiglecito disciplinare ai sensi dell'art. 1 co. 14
della legge n.190/2012 e ss.mm.ii..”.

Un intero paragrafo € dedicato ai soggetti cheepgrano al processo (1.3), precisando
compiti, ruoli e responsabilita. Il RPCT fa presemtoltre che, in continuita con il passatoge
proceduto - per ogni area a rischio corruzione oggeli analisi - alla ricognizione dei possibili
eventi rischiosi e alla mappatura dei processi ijegagli uffici con la valutazione del relativo
grado di rischio al fine di individuare le misurémrevenzione piu opportun€on il contributo
delle strutture regionali, pertanto, si € procedutmonsolidare | ‘elenco dei processi, associarli
agli uffici competenti, a verificare I'elenco deglienti rischiosi.

L’area di indagine prescelta ha specificatamergearidato le seguenti aree di Rischio:

* Acquisizione e gestione del personale;

* Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dksstinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per i destinatari;

* Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari con effetto economico
diretto ed immediato per i destinatari;

» Affidamento lavori, servizi e forniture (ora ridammata Area Contratti Pubblici):

* Debiti Fuori Bilancio;

* Rapporti i con i soggetti erogatori (con riguardb processo di accreditamento
istituzionale delle strutture sanitarie e/o so@oitarie indirizzata esclusivamente alle
Strutture competenti per materia);

» Controlli, verifiche, Ispezioni e Sanzioni;

* Incarichi e nomine;

* Affari Legali;

» Gestione delle Entrate delle Spese e del Patrimonio
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Gli obiettivi del Piano sono stati declinati tenatmto degli indirizzi strategici del Presidente
(cfr punto d) del paragrafo 1) e in modo da assi®iunaforte sinergiacon il Piano della
Performance. Con nota prot. 83483 del 6 febbrai®20 Direttore pro tempore delle Risorse
Umane, in raccordo con il RPCT pro tempore haal@ ottica, fornito indicazioni in merito alla
definizione degli obiettivi trasversali del Pianelld Performance 2019-2021. Tenendo conto
delle osservazioni formulate anche dallo scrivérganismo in merito e allo scogdoconnotare
di un maggior livello di specificita la connessiotra i due strumenti di programmazione, ha
proposto i seguenti obiettivi in materia di antrc@ione trasparenza.

TAB n. 1 - Obiettivi trasversali nel Piano della Hermance in materia di anticorruzione

OBSA
TRASVERSALE DESCRIZIONE OBIETTIVI OPERATIVI COLLEGATI
Trasparenza e Garantire il corretto sviluppo, |l Assolvere agli obblighi in materia di trasparenza e
anticorruzione monitoraggio ed il controllo degli accesso.
interventi in mat_erla d trasparenza, dAssolvere alle attivita e agli obblighi in mateda
accesso e di prevenzione della . ) . .
. prevenzione e contrasto dei fenomeni corruttivi.
corruzione
Attuazione delle Misure/Azioni generali |e
specifiche di diretta responsabilita della SSL
previste dal PTPCT per I'annualita 2019.
Attuazione Misure Progettazione di dettaglio, A tale OBSA pud essere collegato un OBO, came
PTPCT implementazione, monitoraggio |eda formulazione riportata nell'apposita Scheda
controllo delle Misure/Azioni generali allegata, da attribuire alle SSL a discrezione |del
e specifiche di diretta responsabiljtédResponsabile della SPL.
della SPL previste dal PTPCT per
lannualita 2019

Si segnala che il nuovo SMiVaP (approvato con DGR3del 22 gennaio 2019) assegna
un importante ruolo al RPCT anche in tema di mimore della Performance, allorquando
precisa (art.15 comma 5 — Relazione sulla perfoo@aohell Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza verifica, sedo le modalitd stabilite dal PTPCT,
'adempimento degli obblighi in materia di traspaga e anticorruziondnoltre I'art. 12 dello
stesso documento (Iter per l'individuazione dedfliettivi strategici contenuti nel Piano della
Performance) prevede un ruolo attivo dello stessgpBnsabile nel processo di individuazione
degli obiettivi strategici ed operativi presentil i@ano della Performance, nelle materie di
competenza.

Con la metodologia descritta al paragrafo 7.1 deh@ein considerazione della particolare
esposizione del territorio campano al fenomeno wtbirro, I'analisi ha riguardato:

1) “Acquisizione e gestione del persoriajgspetto all’ambito normativo “acquisizione e
progressione del personale” I'analisi € stata asa€lsaltri processi attinenti alla gestione del
personale, come per es. la valutazione delle padnce);

2) “Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatatjo

3) “Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatafio

4) “Contratti pubblict (quest'ultima area e stata completamente moddica virtu del
necessario aggiornamento alle novita normativeddtte in materia dal D.L.vo 50/2016 e
s.m.i. e tenuto conto dell’approfondimento ANAC R&IA 2015);

5) Gestione delle Entrate, delle spese e del patrimonio

6) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
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7) Affari legali

8) Incarichi e nomine

9) “Accreditamento istituzionale delle strutture sanég
10)“Debiti fuori bilancid'.

Inoltre nel PTPCT 2019 - seguendo le indicaziomite dal’ANAC - sono stati oggetto di
analisi (sebbene non attraverso un’apposita cawzgamione in altrettante aree di rischio
specifiche ma inserendoli nelle predette macrograte) i seguenti ulteriori processi:

- “Programmazione, gestione e controlli dei Fondi g&id(collocati nelle areeProvvedimenti
ampliativi della sfera giuridica dei destinatari c@ffetto economico diretto ed immediato per il
destinatarid e “Controlli, verifiche, ispezioni e sanzid)i

- “Gestione dei rifiuti (collocati all'interno dell’Area Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto econoroidiretto ed immediato per il destinataijo

Da ultimo si € estesa l'indagine anche ai procgssicedentemente di competenza delle
Province, collegati alla specifica attivita dei icoetti “Centri per I'impiegd (collocati
all'interno dell’Area ‘Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il degario’).

Seguendo la metodologia descritta al par 7.1 dmdiinoltre, e stato definito il Catalogo
dei processi, prevedendone 187.

TAB n. 2 — Processi del PTCPT 2019-2021

Processo Numero
Acquisizione e gestione del personale 13
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari privi di
: . . . . : 71
effetto economico diretto ed immediato pedestinatari
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari con effetta 9
economico diretto ed immeato per il destinatar

Contratti pubblici 6
Gestione delle Entrate, delle spese e del patriononi 21

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 19
Affari legali 9

Incarichi e nomine 13

Accreditamento istituzionale delle strutture samgta 13
Debiti fuori bilancio 7

E stato altresi predisposto il Registro degli EvRigchiosi (cfr. all. n. 1 del PTCPT) nonché
'analisi delle cause/fattori che possono favorirgerificarsi degli stessi. La conoscenza del
fenomeno é, infatti, propedeutica alla elaborazidelée possibili contromisure da adottare, con
I'obiettivo di limitare o azzerare gli effetti scaenti dai rischi presenti. Gli esiti dell’attivita
svolta sono contenuti nell’Allegato 2b del PTCPTalMazione del rischio per Unita
Organizzativa Dirigenziale), dove a fronte degleety rischiosi e delle possibili cause, sono
indicate anche le tipologie di misure applicabili.

A valle delle attivita svolte, il RPCT ha individioa per ciascuna misura, le priorita di
intervento, riportate in forma sintetica nella titddoehe segue.
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TAB n. 3 — Misure del PTPCT e relative priorita

PRIORITA’ DI INTERVENTO
AREA
MASSIMA | ELEVATA | MEDIA | BASSA | MINIMA
Contratti pubblici 1 4
Controlli, verlflc_he,' ispezioni e 3 15 1
sanzioni
Gestione delle eqrate_, delle spese e 3 7 11 3 3
del patrimonio
Affari legali 2 7
Incarichi e nomine 2 2 4 5
Debiti fuori bilancio 7
Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto
: . ) : : 1 6 2
economico diretto ed immediato per il
destinatario
Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei despnata_lrl privi di 17 20 17 15 1
effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
Acquisizione e gestione del personale 2 3 4 4
Accreditamento istituzionale delle
o 2 5 6
strutture sanitarie
Totale 29 54 64 34 4

Rispetto ai processi che hanno evidenziato un maggchio, sono state individuate le
misure di prevenzione ritenute necessarie (cfr. gagdel PTPCT); in particolare, sono state
censiti 29 processi con un grado di rischio massrbd elevato.

Il Piano 2019 rimodula, inoltre, talune azioni tela alle misure obbligatorie e specifiche,
gia presenti nei precedenti piani, che non sorte stampletamente definite nel corso dell’anno
2018, con l'indicazione delle tempistiche di atioae e degli uffici responsabili. Nel corso del
2018 il RPCT riferisce che buona parte delle migtioéalmente o parzialmente) sono state
realizzate. Oltre al resoconto delle attivita seddtI’esplicitazione dei risultati raggiunti sono
state aggiunte nuove misure.

In riferimento a queste ultime il Piano prevede rdiverse tipologie di misure, di seguito
elencate:

» controllo

» trasparenza

» definizione e promozione dell’etica e di standardamportamento

* regolamentazione / misure di semplificazione

» formazione

* rotazione

» sensibilizzazione e partecipazione

» disciplina del conflitto di interessi
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Altro contenuto indefettibile del PTPC riguardadiefinizione delle misure organizzative
per I'attuazione deglobblighi di trasparenza. La soppressione del riferimento esplicito al
Programma triennale per la trasparenza e l'int@gomporta che I'individuazione delle modalita
di attuazione della trasparenza non sia oggettmmdieparato atto, ma sia parte integrante del
PTPC, come “apposita sezione” (cfr sezione n. 4Rlaho approvato). Quest'ultima deve
contenere, dunque, le soluzioni organizzative idagassicurare I'adempimento degli obblighi
di pubblicazione di dati e informazioni previstilldanormativa vigente. In essa devono anche
essere chiaramente identificati i responsabiliedielismissione e della pubblicazione dei dati, dei
documenti e delle informazioni. Sul punto, comesggnalato nella nota di verifica dello scorso
anno, la Regione Campania ha adottato la L.R. @®l2017, n. 23 rubricateRegione Casa di
Vetro: legge annuale di semplificazidnguale ulteriore strumento a supporto della taaspza,
allo scopo di favorire la conoscenza, la ricerda eonsultazione di tutte le tipologie di atti
adottati dalla Giunta. Gli atti da pubblicare soipmrtati nella tabella sottostante.

TAB n. 4 — Dati da pubblicare nella sezione del tade “Regione Campania Casa di Vetro”

a) tutti gli ordini delgiorno delle sedute di Giunta regior

b) tutte le deliberazioni adottate dalleunta regionale con tutti i relativi atti e le maitkati attuazion
c) I'elenco di tutti i progetti e delle iniziativeequalunque titolo finanziate, in tutto o in parte fondi
regionali, ai sensi dell'articolo 4bis, comma 2,| ddecreto legislativo 33/2013 e relativa
rendicontazior

d) la rendicontazione dell'impiego dei fondi stuutili europe
e) i rapporti periodici sulle attivita della Cengraunica di committenza regionale e della strutiura
amministrativa regionale competente per gli acgailt procedure di finanziamento di progetti rigiat
ad infrastruttur

f) lo stato di attuazione delle leggi regionali godicazione dei relativi atti adottati nei termprevisti
dalle leggi o non adottati e dei relativi mo

g) tutti i resoconti stenografici, anche sommasilal sedute delle Commissioni e del Consiglio,| da
pubblicare inderogabilmente entro le guarantotéosorccessive alla conclusione della sa
h) le schede di lettura, relazioni di accompagndmeanalisi d'impatto della regolazione, analisi
tecnicc-normativa e atti preparatori di disegni e propastegge, a pena di improcedibilita degli st

i) i calendari delle audizioni pressoCommissioni consiliari ed il relativo elenco partecipan

) tutti gli ordini delgiorno dell’Ufficio di Presidenza del Consic

m) tutte le deliberazioni adottate dall’Ufficio Bresidenza del Consiglio con relativi atti e madadi

attuazion

n) tutti gli atti relativi a concessioni di patraci anche gratuiti, da parte del Consiglio o d€lanta
regionale con relativa motivazic

0) tutti i decreti e le determine dirigenziali mslpetto della normativa sulla tutela e la riseezaa deij
dati personali e della normativa conta

Infine, con L.R. n. 60 del 28 dicembre 2018, ndfica di assicurare la massima
tempestivita, € stato previsto che gli stessi vadambblicati entro cinque giorni dalla loro
adozione.

4. APPROCCIO METODOLOGICO

Anche per il 2018 I'O.1.V. ha articolato la procedudi verifica della Relazione nell’esame dei
seguenti elementi:
l. la_conformita, ossia la verifica che la Relazione:
 contenga tutte le informazioni richieste dallamativa di riferimento usando la griglia
predisposta dal’ANAC,
* sia stata pubblicata nel termine prescritto std web istituzionale nella sezione
“Amministrazione trasparente”;
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Il. la coerenza dei contenutdella Relazione in rapporto agli obiettivi inelieadta prevenzione
della corruzione e alla trasparenza indicati ngfiiarnamento 2018 dello PTPC 2017-2019 e
nel PTCP 2019-2021. Tale verifica, sviluppata raebgrafo 5 del presente documento, si basa
anche sulle considerazione gia espresse dalloestevOrganismo sulle relazione del RPCT
anno 2016 ed anno 2017. E, altresi, richiamato tqugia segnalato nel parere al Codice di
Comportamento del 19/6/2017 e nella nota sullafieridella coerenza tra PTCP e Piano
della Performance 2017/2019, approvata con il erdell’O.1.V. del 17/11/2017 e quella
relativa all'anno 2018, approvata col verbale nd&ba seduta dell’O.1.V. del 02/08/2018.

lll. Formulazione giudizio di sintesi la procedura di verifica si conclude con la folazione
del giudizio di sintesi, sviluppato nel paragrafob@sato sulle evidenze e conclusioni che
emergono dall’esame della Relazione.

5. RISULTANZE DELL’ANALISI

A. La conformita

Dallesame della documentazione di riferimento eyaeche la Relazione annuale 2018 del
RPCT, elaborata sulla base della griglia predigpdati’ ANAC, seguendo le relative “Istruzioni
per la compilazione”, contiene le informazioni iieste dalla normativa vigente.
Si precisa che non sono state fornite le risp@ster(native o negative) relativamente ai seguenti
punti:
- 11.B “Se é stato adottato il codice di comportamgeimdicare se sono stati adeguati
gli atti di incarico e i contratti alle previsiodel D.P.R. n. 62/2013 e delle eventuali
integrazioni previste dal codice dell’amministram®

Dagli accertamenti effettuati risulta, inoltre, dlaecitata Relazione é stata pubblicata entro il
termine prescritto del 31 Gennaio 2019 (cfr. Coroatu del Presidente ANAC del 21 Novembre
2018, depositato in data 26 novembre di prorogaeteiini) sul sito web istituzionale, nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezi@iei contenuti”.

B. La coerenza dei contenuti

Dalla lettura della Relazione del RPCT per il 2Qa8egata alla presente nota), I'O.1.V. -
seguendo lI'impostazione gia utilizzata per gli ad@16 e 2017 - ritiene di dover formulare le
proprie osservazioni su alcuni dei punti in cuadicola la scheda predisposta dal’ANAC.

1.A Stato di attuazione del PTPC - Valutazione siita del livello effettivo di attuazione del
PTPC indicando i fattori che hanno determinato I'@acia delle misure attuate

L’analisi svolta, anche in riferimento a quantoorifato nel PTPCT 2019-2021, ha evidenziato
un passo in avanti compiuto dallAmministraziortee dspetto agli anni precedenti ha ottenuto,
seppur con notevoli difficolta, i primi risultatia realizzazione delle misure, in taluni casi,
stata pero solo parziale, cosi come descrittotgataente nell’allegato n. 1 (per ciascuna misura
sono riportati i risultati raggiunti nel 2018 ectdnfronto tra le azioni presenti nel piano 2018 e
in quello 2019).

1.B Aspetti critici dell'attuazione del PTPC - Quada il PTPC sia stato attuato parzialmente,
indicare le principali motivazioni dello scostamentra le misure attuate e le misure previste
dal PTPC
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Il processo di riorganizzazione della Regione Camgha trovato la sua piena definizione nel
corso del 2018. Cio ha consentito all'Ente di sager ritardi accumulati nel corso degli anni
precedenti, atteso che, come riferito nel puntorhélte delle misure previste sono state (in tutto
o0 in parte) realizzate. L’O.1.V. invita 'TAmministzione a dare stabilita all'organizzazione scelta,
sconsigliando ulteriori modifiche ordinamentali € aggiornare continuamente l'analisi dei
rischi, per dare sempre concretezza e coerenZBRALP.

1.C Ruolo del RPCT - Valutazione sintetica del radli impulso e coordinamento del RPCT
rispetto all’attuazione del PTPC individuando i fatri che ne hanno supportato I'azione

L’O.1.V. preso atto del nuovo modello organizzatiebe supera il precedente, gia giudicato
pletorico e scarsamente efficiente nella relazretetiva all’'anno 2016 (cfr. pag. 9, u.c.), auspica
che la presenza di una specifica struttura dirigé@zossa garantire il pieno svolgimento dei
processi propri del PTPCT nonché tendere ad ume pi¢egrazione tra PTCTP ed il Piano della
Performance. Le risorse umane impegnate nel procgsantificate dal RPCT nella relazione,
vanno formate, coordinate e rese funzionali alikagggmento degli obiettivi previsti. Nonostante

i progressi effettuati con il Piano 2019/2021, e€essario che siano individuati sempre, in
maniera chiara e precisa, i responsabili degli tohieda realizzare, evitando responsabilita
diffuse e trasversali, ancora presenti. Il Piaritad®erformance, inoltre, in quanto strumento col
guale vengono esplosi gli obiettivi del PTPCT, dewrevedere obiettivi da assegnare alle
strutture coerenti con le misure definite in sedeéP@T, la cui realizzazione concorre al
raggiungimento della performance, sia organizzathaindividuale. Cio nel rispetto di quanto
previsto dall'art. 8 dello SMivaP 2019 che, neltdsm degli obiettivi individuali, prescrive
l'obbligatoria assegnazione a ciascun dirigenteirdiobiettivo in materia di trasparenza ed
anticorruzione "anche con riferimento alla prewigodi strumenti di semplificazione e/o di
organizzazione interna del lavoro ai fini dell’espimento delle attivita in questione”. Analoga
previsione e contenuta nell'articolo 10 per i fomziri dell’Ente. A rafforzare il ruolo del RPCT,
in termini di impulso e coordinamento del process&GMiVaP (art. 12 e 13) prevede un ruolo
attivo dello stesso nella definizione degli obigttstrategici ed operativi del Piano della
Performance nelle materie di competenza. Analogaigione e contenuta nell'art. 15 per la
verifica dei risultati raggiunti.

1.D Aspetti critici del ruolo del RPCT - lllustrare fattori che hanno ostacolato I'azione di
impulso e coordinamento del RPCT rispetto all'atiziane del PTPC

L'O.L.V. osserva, ancora una volta, che I'intergamizzazione (tra Referenti per la prevenzione
della corruzione, componenti dei gruppi di suppa@idreferenti e componenti del gruppo di
supporto al RPCT) appare eccessiva, pletorica éinsostra, in considerazione di quanto
dichiarato dal RPCT, scarsamente efficiente. Takrd, come segnalato nel punto 1 C della
relazione, i referenti nel corso del 2019 sono antate Lo sforzo, anche di tipo organizzativo,
compiuto dall’Ente, con listituzione di uno specd ufficio, deve assicurare una gestione
autonoma effettiva e non solo formale. L'O.1.V. piga una graduale sincronizzazione dei
processi avviati che, con il passare del tempaosedimentazione degli stessi, non potranno che
garantire continui benefici. La necessita di unadda formazione per la Struttura di supporto
al RPCT e quella dell'O.1.V., tra l'altro in paredfettuata nel corso del 2018, non e di per sé
sufficiente a garantire il raggiungimento degliettivi prefissati. E indispensabile che I'Ente si
doti di un sistema informativo integrato che comgeunna gestione semplificata dell'intero
processo. In merito ai segnalati ritardi degli ciffnelle risposte e/o negli adempimenti &
necessario che il RPCT, qualora li rilevasse, ptaca attivare azioni incisive per rimuoverle. |
poteri di vigilanza e di controllo attribuiti dallagge al RPCT, infatti, sono funzionali al suo
ruolo di prevenzione della corruzione. Cio compatta tutti gli uffici (ed i relativi responsabili)
hanno [I'obbligo di assicurare una piena collabanazi Come ribadito dall’Anac
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nell’aggiornamento 2018 del Pna, infatti, per gérarnl successo delle misure previste dal Piano,
€ necessaria una vera e propria "mappatura” desrddi comportamento dei dipendenti, da
prevedersi nel codice regionale.

2. A.1 Gestione del Rischio. Monitoraggio per vadre la sostenibilita di tutte le misure,
obbligatorie (generali) e ulteriori (specifiche) adividuate nel PTPC

L’O.1.V., in relazione al monitoraggio periodico imateria di anticorruzione finalizzato a
verificare la sostenibilita delle misure, sia getieche specifiche, prende atto delle attivita
descritte ma segnala I'assenza di un report conche, periodicamente, riassuma le criticita
riscontrate. L’Amministrazione ha si provveduto assolvere a tale compito, ma senza
comunicarne gli esiti. Cio consentirebbe a tuitagfori di prendere coscienza, in corso d’'opera,
degli eventuali ritardi accumulati e attuare leoazicorrettive. E necessario, inoltre, che
I'’Amministrazione ponga rimedio alle criticita ditérlocuzione riscontrate nonché alle lacune in
ordine agli uffici competenti. In relazione agliiteslel monitoraggio sull'assolvimento degli
obblighi di pubblicazione, va ancora effettuatavéaifica del rispetto da parte delle strutture
regionali di detti obblighi, integrati dalle infoamioni previste dal d.Lgs. 97/2016 (Foia), tra cui
il registro sugli accessi ed i dati relativi ai pedimenti ex art. 35.

2.B.6 Gestione del rischio. Indicare in quali aresgésono verificati eventi corruttivi e indicarne
il numero.

Si segnala che il dato va coordinato con le aitfermazioni presenti nella relazione (cfr punto
12 c4).

2.D.2 Gestione del rischio. Integrazione tra il ®ma di monitoraggio delle misure
anticorruzione e i sistemi di controllo interno.

Si ribadisce quanto gia sottolineato dall’Organismprecedenza con la nota di verifica relativa
all'anno 2017 (ma anche con altri documenti), ladde stata segnalata la necessita (oggi si
potrebbe parlare di imprescindibilita) di dispodieun sistema informativo per la raccolta dei
dati utili ad alimentare i sistemi di controllo énho. La presenza di un sistema informativo
integrato, piu volte annunciato dallAmministrazioma mai reso disponibile, rappresenta una
delle priorita per consentire allEnte di governatemeglio tutti i diversi processi, tra loro
integrati (ciclo di gestione della performance, HT@ontrollo di gestione e strategico). Le
motivazioni di tipo organizzativo non possono pigere una esimente.

2.E. Gestione del rischio. Mappatura dei processi

Rispetto agli anni precedenti, nel corso del 2@iBJche passo in avanti & stato realizzato. Come
segnalato nel punto 1.A molte misure, parzialmentigalmente, hanno prodotto i primi effetti
(cfr. anche allegato n.1). La generale discrasiaitranto programmato e quanto realizzato nel
corso degli anni 2016-2017 €, pertanto, in parpegta (cfr all. n 1). Sul punto, I'O.1.V. prende
positivamente atto del fatto che ulteriori passawanti sono stati compiuti anche con lo SMivVaP
2019. Il processo di cambiamento graduale, pitevalispicato, sta dando i primi frutti. Nello
SMiVaP 2018, infatti, la prevenzione della corrumdu prevista non solo tra i comportamenti
organizzativi, ma incideva anche nella fase di gsagione degli obiettivi, concorrendo alla
performance sia organizzativa che individuale. N&8IMiVaP 2019, in aggiunta, negli articoli
12 e 15 e stato assegnato un ruolo attivo al RB{@Tella fase di assegnazione degli obiettivi
in materia di anticorruzione e trasparenza, cheuglla di rendicontazione. Inoltre per la
predisposizione del Piano della Performance 202920 DG per le risorse Umane e il RPCT
hanno invitato le strutture regionali a declinalieogiettivi trasversali in materia, tenendo conto
delle osservazioni formulate anche dall'OlV, gaegadb un maggior livello di specificita e una
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maggiore connessione tra i due strumenti di programione (cfr. per maggiori approfondimenti
par 3.2).

2.E. 4 Gestione del rischio. Aree a cui afferisconprocessi mappati

Il Piano 2019-2021 contiene una piu approfonditppadura dei processi, finalizzata (come
segnala il RPCT) ad una piu completa ed accurahsadei rischi per la determinazione delle
correlate misure di prevenzione. Oltre a quelligi@senti, sono stati definiti i seguenti ulteriori
processi:

“Programmazione, gestione e controlli dei Fondoeei” (collocati nelle aree “Provvedimenti
ampliativi della sfera giuridica dei destinatarnceffetto economico diretto ed immediato per il
destinatario” e “Controlli, verifiche, ispezioni ®anzioni”); “Gestione dei rifiuti” (collocati
all'interno dell’Area “Provvedimenti ampliativi del sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destario”); “Centri per 'impiego” (collocati
all'interno dell’Area “Provvedimenti ampliativi del sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il deetiario”).

3.B.3 Misure ulteriori. Attivita di vigilanza nei enfronti di enti e societa partecipate e/o
controllate

Anche nel 2018 I'azione di monitoraggio compiuto clampetenti uffici ha portato, non senza
difficolta, a monitorare gli adempimenti in matedisanticorruzione, ivi incluso quello relativo
all'adozione del Piano da parte degli Enti. Il datdicato pero, non tiene conto degli enti in
liquidazione e/o soggetti a procedure falliment&sso, inoltre, si limita ai dati degli enti non
sanitari.

3. C. Misure ulteriori. Giudizio sulla loro attuanine

Anche nel Piano 2019-2021 I'Amministrazione prevedea specifica misura relativa
all'attuazione delle disposizioni di cui alla citatelibera ANAC n. 1134 del 8/11/2017, in cui
sono dettate le nuove linee guida per I'attuazotela normativa in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza da parte di socieg@nédli diritto privato, controllati e partecipati
dalle PP.AA., e degli enti pubblici economici. liaRo 2019, infatti, conferma il flusso
organizzativo, in cui sono coinvolti, oltre il RPCTUfficio Speciale per il controllo e la
vigilanza su Enti e Societa partecipate ed i Ditgedi Staff responsabili in materia di
monitoraggio e vigilanza presso ogni Direzione cetapteratione materiaeln tale ambito, la
Delibera ANAC prevede ulteriori attivita di veriice monitoraggio del rispetto delle disposizioni
normative in materia di anticorruzione, con pattace riguardo alla nomina del RPCT e
alladozione del PTPCT o, nel caso degli Enti diittv privato, al Piano di prevenzione della
Corruzione, contenente le misure integrative algquekviste dal “modello 231”. Nel corso del
2018, l'attivita svolta dagli uffici, anche su imigaidell’OIV, ha portato ad un’ulteriore riduzione
degli enti strumentali (non sanitari) passati d&8 4D31/12/2017 a 90 al 31/12/2018. Inoltre, in
applicazione dell'art. 2 bis Dlgs. 33/2013, sorati $t0 gli enti monitorati. Per quanto concerne
la misura specifica relativa ai Debiti fuori bilancla proposta di Linee Guida non é stata ancora
approvata. In riferimento all’altra misura speafi¢cRapporti con soggetti erogatori”, su
amministrazione trasparente €& presente un link Ipaquisizione delle informazioni.
(http://www.regione.campania.it/regione/ittammiragione-trasparente-y2n/strutture-sanitarie-
private-accreditate)

4.A.1 Trasparenza. Informatizzazione del flusso pdéimentare la pubblicazione dei dati nella
sezione “Amministrazione trasparente”
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La delibera Anac n. 1074 del 21 novembre 2018ffardnza degli anni precedenti, affronta la
tematica della trasparenza concentrando la prapadsi sul rapporto tra trasparenza e tutela dei
dati personali. Questa tematica non é stata dftamel PTCPT 2019-2021. L'OIV ritiene che
una specifica analisi sull’'organizzazione dataadBkgione in merito, sia opportuna. In ogni caso
I’Amministrazione ha nominato un dirigente intembEnte - diverso dal RPCT come del resto
auspicato dall’Anac proprio per tenere distintelle figure che hanno compiti e responsabilita
diverse - quale responsabile della protezione dgi @ responsabile della tutela ha emanato
apposita direttiva interna. Rispetto alle ossemwaizfatte dall’OIV nella nota di verifica del
precedente anno, nessuna novita & intervenutania détrasparenza. E, in ogni caso, in corso di
predisposizione un aggiornamento del software anpes la gestione dei decreti dirigenziali, che
assicura un maggiore automatismo nella pubblicazoiei decreti, prescindendo dalla scelta,
fatta dall’operatore che gestisce I'atto, di praaredo meno alla sua pubblicazione.

4.B.2 Trasparenza. Indicatore delle visite relatmante alla sezione "Amministrazione
trasparente”

L’indice e elaborato a parte. In apposita sezioglePIPCT (cfr pag. 122 e ss) sono riportati i
report appositamente elaborati.

4.C. Trasparenza. Richieste di accesso civico "skoef

Anche per il 2018, come del resto gia avvenutol'pano precedente, € proseguita l'attivita di
rilevazione e monitoraggio degli accessi. Una dmecsezione del PTPCT 2019 evidenzia i dati.
L’assenza delle informazioni rilevata dall'O.1.\érg'anno 2016 €, pertanto, superata. Nei report
elaborati si evidenziano diverse informazioni ufder ciascuna sezione, sono presenti i dati
relativi alle visualizzazioni, alla distribuzionepeta, etc. sono circa 400 mila gli accessi ad
amministrazione trasparente. Per garantire un aega tempestivo aggiornamento dei flussi
informativi, come precisato nel PTPCT 2019, sorabesattivate azioni dirette allo sviluppo di
misure finalizzate all'integrazione del tema "ta@®mza" con l'informatizzazione dell'azione
amministrativa. All'atto dell’adozione dei provvedenti dirigenziali soggetti a obblighi di
pubblicazione, sono prodotti in automatico i fike glibblicare nelle sezioni dedicate del portale
istituzionale.

4.D.1 Trasparenza. Richieste di accesso civico "gextizzato"

| dati sono presenti in amministrazione traspare@telli relativi al secondo semestre 2018 sono
presenti all'indirizzo http://www.regione.campaitiassets/documents/at-registro-accessi-ii-
semestre-2018.pdf

4.G.1 Trasparenza. Monitoraggio sulla pubblicaziodei dati

Con nota prot. 132182 del 27 febbraio 2019, il RP@Telazionato sugli esiti del monitoraggio
compiuto, relativo al primo semestre 2018, segmdarhe tall'analisi dei riscontri emerge il
rispetto degli obblighi di pubblicazione da partellé strutture regionafi L'O.1.V., nel prendere
atto di quanto comunicato, segnala l'opportunig& itprocesso di monitoraggio si concluda in
tempi congrui, anche per dare effettivita alle eval azioni correttive da porre in essere.

5.D. Formazione del personale. Giudizio sulla formane erogata

L’O.1.V. prende atto dell'attivita di formazioneespfica e tecnico-operativa descritta. Ribadisce
la necessita che alla formazione degli addetiedti (staff responsabile anticorruzione e staff
struttura di supporto) sia affiancata quella dii tuttoggetti che operano nelle aree a rischio. Per
trasferire al personale interno il know-how neceesalla conduzione autonoma del processo di
gestione del rischio e necessario che I'attivitardigrammazione per il 2019 si definisca al piu
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presto. Sul punto, si giudica positivamente anehprévisione di una nuova misura specifica
(lettera e pag 102 del PTPCT 2019-2021), che suagg all'attivita ordinaria da porre in essere.

6.A.1 Rotazione del personale. Numero dirigenequiparati

Da interlocuzioni con l'ufficio competente € stafwiarito che il numero indicato si riferisce ai
dirigenti a tempo indeterminato. | dirigenti a temgeterminato al 31/12/2018 sono 31.

6.B.1 Rotazione del personale. Attuazione comeurasli prevenzione del rischio.

L’O.1.V., come gia segnalato nella nota di verifipeecedente, prende atto che con DGR
158/2018 e stato approvato il disciplinare. Com&@anato dall'’Anac, la concreta attuazione di
tale misura rappresenta un elemento integrantgroeésso di contrasto alla corruzione. Si tratta
di un importante passo in avanti, atteso che gi2@k2 la legge anticorruzione (d.l. 190/2012),
ha previsto che il RPCT verifichi I'effettiva rotane degli incarichi nei settori maggiormente a
rischio. L'OIV apprezza, altresi, che i primi predimenti attuativi sono stati adottati nel corso
del 2018 (circolari prot. n. 634124 del 9/10/2008640875 del 11/10/2018 con le quali sono
state fornite ulteriori indicazioni operative cheedio a tutti gli Uffici descrizioni dettagliate sui
procedimenti svolti a livello delle singole UOD)og Circolare della DG per le Risorse Umane
n. prot. 823036 del 28/12/2018 sono state formt#cazioni operative nei casi di avvio di
procedimenti penali per i reati di natura corrtilza concreta applicazione del principio avverra
con la scadenza degli incarichi dirigenziali. In@lie nuove previsioni contrattuali in materia di
comparto e di posizioni organizzative, che preved@pprovazione di un nuovo disciplinare e
la riassegnazione delle posizioni ai funzionari, attuarsi entro il mese di maggio 2019,
rappresenta l'occasione per attuare concretanadaterincipio. L'OIV auspica una applicazione
concreta del principio.

6. C.2 Rotazione del personale. Processo di rioigaazione dell’Ente

Il processo di riorganizzazione avviato nel 201imhicwia a dare i primi frutti e ad assicurare la
necessaria cooperazione in materia di trasparamaorruzione e performance. Si rinvia a
guanto detto nel punto 6B1.

7.A.1 e 8.A.1 Inconferibilita per incarichi dirigeniali ex D.Lgs. 39/2013 e Incompatibilita per
particolari posizioni dirigenziali ex D.Lgs. 39/2@1

L’O.1.V. prende atto positivamente dei controllioi#v, anche mediante consultazioni di banche
dati ufficiali e richieste specifiche alle autordt@mpetenti (es. Procura della Repubblica) e non
piu solo attraverso autodichiarazioni. Anche neél@Q’attivita e stata svolta con le indicazioni
fornite nella circolare 1/2017: la competenza dattevita di verifica e controllo, da effettuarsi
entro il 30 novembre di ciascun anno, é stata ddatanalle strutture che hanno svolto
listruttoria ed acquisito le dichiarazioni per dbnferimento dell’incarico. La proposta di
deliberazione che disciplina la definizione degtg@ni sostitutivi in caso di conferimento di
incarichi nulli, ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs9/2013, nonché la regolamentazione della
procedura di contestazione di cause di inconféabié incompatibilita nell’assunzione di
funzioni o incarichi nel’Ente, non e stata appriavael 2018, tant'é che e stata riproposta nel
2019. L'O.LV. ne auspica l'adozione tempestiva.

9.A.1 Conferimento e autorizzazione incarichi aipgindenti. Adozione di una procedura
prestabilita per il rilascio delle autorizzazionila svolgimento di incarichi

L’O.1.V. gia nella nota di verifica dello scorsoramha segnalato la necessita dell’adozione delle
linee guida contenenti criteri e modalita per ihf@yimento da parte della Regione di incarichi
di collaborazione e consulenza a soggetti estéiAnaninistrazione regionale. La relazione del
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RPCT non precisa tale aspetto; il Piano 2019,ioklamare la proposta gia effettuata nel 2017,
non precisa se sia stato o meno adottato. L'Gik\auspica I'adozione tempestiva. L’Organismo
auspica, altresi, che gli uffici responsabili valat periodicamente la necessita di una
manutenzione del disciplinare adottato nel 2016.

9.C.1 Conferimento e autorizzazione incarichi aipgindenti. Segnalazioni sullo svolgimento
di incarichi extra-istituzionali non autorizzati

L’O.LV. ribadisce la necessita di prevedere meixan di controllo attivati non solo su
segnalazione, ma anche attraverso un’attivita dirolo programmata e pianificata, attivando
gli uffici ispettivi del’ Amministrazione. Tale egenza era stata, infatti, gia evidenziata nel parer
al codice di comportamento (cfr.: Parere sullo sthedi codice di comportamento del
19/06/2017, paragrafo 3 e paragrafo 4, lett. Hgsat che tra i compiti dei dirigenti (art. 13 del
codice di comportamento, DGR n. 544/2017), rieatvehe la vigilanza sul rispetto, da parte dei
dipendenti assegnati, della disciplina in materienchrichi ex art. 53 del D.Lgs. 165/2001, per
cui sarebbe necessario specificare in che modo guali strumenti il dirigente vigila, anche ai
fini dell’effettivita del controllo stesso.

10.A.1 Tutela del dipendente pubblico che segndlaligciti (whistleblowing). Procedura per
la raccolta di segnalazione da parte di dipendegouibblici del’'amministrazione

Si segnala, come riportato nel PTPCT 2019, chenotenprot. n. 823782 del 28/12/2018 il RPCT
ha inviato a tutti gli uffici regionali (nonché philicato sul portale regionale nella sezione
“Trasparenza”, sottosezione “-Altri contenuti Pnex@ne della Corruzione”) la circolare n.
1/2018 avente ad oggetto: PTPCT 2018 — Tutela geindente che effettua segnalazioni di
illecito (c.d. Whistleblowing) ed il relativo model | dovuti e necessari accorgimenti tecnici al
fine della tutela dell’anonimato del denunciant@ Bono stati ancora adottati. L’'O.1.V. segnala
che I'utilizzo della mail non €& in linea con le indzioni fornite anche dall'’Anac in merito. Del
resto, anche il codice di comportamento (all'aB,. domma 7) precisa che il dirigente che riceve
una segnalazione adotti ogni cautela affinchéugedta I'identita del segnalante. In tale quadro
I'O.L.V. invita TAmministrazione a realizzare ldtevita finalizzate all’adozione di uno specifico
software per la raccolta e gestione delle segr@aigan modo tale da dare concreta attuazione al
principio di garanzia di anonimato e di tutela deai discriminatorie, utilizzando magari quello
messo a disposizione dall'’Anac. Nel Piano 201%satth di un avvio delle attivita. L'O.1.V.,
inoltre, invita, ’Amministrazione, una volta terndta tale fase, a porre in essere attivita di
sensibilizzazione, comunicazione e formazione raéitino dellamministrazione stessa, per
I'effettiva tutela del whistleblower. In merito @ggiornamento del Regolamento n. 2/2006 in
materia di accesso agli atti - prevedendo I'espressclusione delle segnalazioni rese dal
whistleblower dall’'accesso ex L. 241/90 - si e s&@ito, purtroppo, un ulteriore rinvio al 2019.

10.F.1 Tutela del dipendente pubblico che segnaliailggciti (whistleblowing). Segnalazioni
anonime o da parte di soggetti non dipendenti dedtassa amministrazione

Le poche segnalazioni sono probabilmente anchetibfdi un sistema utilizzato che non tutela
il whistleblower.

10.G Giudizio sul sistema di tutela del dipendeptéoblico che segnala gli illeciti

L’O.1.V. segnala che la presenza di un sistemariétivo € necessaria, imprescindibile ed
improcrastinabile.

11.B. Codice di comportamento. Adeguamento atiindarico e contratti a previsioni del DPR
n. 62/2013 ed eventuali integrazioni previste datlce dellamministrazione
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Il codice di comportamento é stato gia approvatocneso del 2017. L'O.1.V. segnala che la
richiesta ed ordinaria attivita di revisione ed iaggamento dello stesso, da effettuarsi tenendo
conto dellattivita di verifica annuale sullo statoattuazione ex art. 54, c. 7 del d.Lgs. 165/2001
non risulta essere stata effettuata nel corso @E8.2Si ribadisce la necessita, gia segnalata, di
garantire un reale coordinamento tra le norme dice e le indicazioni del PTPC, atteso che |l
codice di comportamento & strumento operativo foratdale per la lotta alla corruzione.
L’O.1.V., inoltre, come gia segnalato con il pareeso sul Codice di comportamento, invita
’Amministrazione a completare I'attivita di inserento delle clausole di risoluzione o
decadenza, in caso di violazione degli obblighivdeti dal Codice, nei contratti e negli atti di
incarico.

Sarebbe utile, inoltre, prevedere specifiche premisn ordine agli obblighi di collaborazione
con il RPCT, atteso quanto precisato da quest’oltath punto 1D. Quanto sopra anche in
considerazione dell'analisi compiuta dalllAnac ierto alla scarsa innovativita dei codici
adottati dalle amministrazioni pubbliche rispetile arevisioni del Dpr 62/2013.

11.C. Codice di comportamento. Segnalazioni relatalla violazione del D.P.R. n. 62/2013 e
delle eventuali integrazioni previste dal codicdl@@nministrazione

Il potere di vigilanza e controllo affidato dallagge al RPCT, funzionale al suo ruolo di
prevenzione della corruzione, comporta non solgamerale obbligo delle strutture ad assicurare
una piena collaborazione con il RPCT, ma ancheaver® di segnalazione allo stesso delle
eventuali criticita/violazioni riscontrate. In cadbsegnalazioni, il Responsabile ha il dovere di
verificare se nel piano vigente siano 0 meno giedgiste misure adeguate per il contrasto del
fenomeno segnalato. Nel primo caso, dovra chiedemesponsabili i motivi della mancata
attuazione delle misure; nel secondo caso, invaceiare il processo di rilevazione e di
identificazione del rischio, per integrare il PTR@ome precisato dall’aggiornamento del Pna
2018, esiste una stretta connessione tra piandieecdi comportamento. Al RPCT e richiesto,
pertanto, non solo I'individuazione delle misurepdevenzione ma anche una riflessione sulle
ricadute di tali misure in termini di doveri di cportamento. Nello specifico della Regione
Campania, infatti, il codice di comportamento appto con DGR 544/2017 (ancora non
aggiornato) non presenta delle specifiche sanzlegate alla violazione dei doveri di
collaborazione con il RPCT.

11.C.1 Codice di comportamento. Numero delle segmaini pervenute relative alla violazione
del D.P.R. n. 62/2013 e delle eventuali integrazipreviste dal codice del’amministrazione

L’OIV segnala, a tal proposito, I'opportunita, comeidenziato dalla stessa Anac, di tracciare
adeguatamente le richieste pervenute e gli evemisebntri forniti. Sarebbe opportuno, inoltre,
prevedere nel codice di comportamento uno speadifia@re di collaborazione con il RPCT, la
cui violazione e particolarmente grave in sedeedponsabilita disciplinare.

11.D.1 Codice di comportamento. Numero dei proceeintn disciplinari

Il dato relativo ai procedimenti disciplinari, agséto di interlocuzioni con l'ufficio competente,
evidenzia che tra i procedimenti gestiti uno ecstatviato dalla Provincia di Napoli, precedente
datore di lavoro del dipendente interessato, triasf@ei ruoli della Regione Campania. La
gestione ha riguardato 24 provvedimenti ivi inclgselli derivanti dagli anni precedenti.

13. A. Altre misure. Segnalazioni relative alla V@zione dei divieti contenuti nell’art. 35 bis
del d.Lgs. n. 165/2001 (partecipazione a commissi@rassegnazioni agli uffici ai soggetti
condannati, anche con sentenza non passata in gratio, per i reati di cui al Capo I, Titolo
I, Libro 11, c.p.)
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L’O.1.V. osserva ancora una volta (cfr. nota veafiper il 2017) che il Responsabile non adotta
misure incisive finalizzate all’acquisizione detlevute informazioni, da parte delle strutture
regionali che risultano ancora inadempienti. Sadisce, pertanto, quanto gia rappresentato in
sede di parere al Codice di comportamento, netégionon solo di mancata osservanza alla
disposizioni del PTPC, ma anche di violazione degfblighi di collaborazione con il
Responsabile nel reperimento e nella trasmissiore dati sottoposti all’obbligo di
pubblicazione, per cui sarebbe opportuno potenziirstrumenti informatici, anche per la
tracciabilitd e replicabilita dei dati, evitandoi giffetti negativi della mancata o tardiva
trasmissione delle informazioni (cfr.: Parere sslthema di codice di comportamento paragrafo
3).

13.E. Altre misure. Giudizio sulle misure sopra aié specificando le ragioni della loro
efficacia oppure della loro mancata adozione o a&fione. Sistema di consultazione

Come gia segnalato, I'OIV ribadisce la necessitug@portare I'attivita amministrativa del RPCT
con un sistema informatico. Alle misure organiaztdottate nel corso degli ultimi anni deve
seguire la disponibilita di strumenti idonei allagiiore gestione del complessivo processo.
Anche per il 2018, pertanto, I'0.1.V. segnala langsa adozione di un sistema di consultazione
automatica, in quanto le azioni programmate vengoaoitorate sempre e solo su base cartacea,
mentre I'utilizzo di supporti informatici renderebpiu snello (e piu controllabile) il flusso dei
dati.
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6. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L’'analisi della relazione del RPCT relativa allanr2018 conferma che le scelte
organizzative compiute dal’Amministrazione neghina precedenti cominciano a dare i primi
frutti. Il percorso - avviato nel 2017 - ha comjadotun adeguamento della struttura regionale in
materia anticorruzione, trasparenza e performadma delle modifiche organizzative queste
ultime attivita erano tutte in capo alla Direziatedle Risorse Umane; anche il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenP&{R era individuato nel suddetto Direttore.

Dopo diversi anni di applicazione della disciplohecui alla L. 190/2012, larevenzione
della corruzione in una struttura amministrativa complessa, qualguella della Regione
Campania, deve avere come obiettivo principalelgudil elaborare e articolare misure che
limitino il possibile sviluppo di dinamiche e cortti corruttive, non essendo piu accettabile
assistere ad una serie, piu 0 meno ordinata ermteed (formali) adempimenti amministrativi.

Le Note di verifica dello scrivente Organismo deglhi precedenti, infatti, evidenziavano
una scarsa attenzione (o meglio un’oggettiva diff&) dell’ Amministrazione in merito, vista la
mancata attuazione delle azioni programmate ngb§iRiani annuali, che non era riferibile ad
errori di programmazione (le stesse misure veniyanaeiproposte nell’anno successivo), ma ad
incapacita di attuazione delle stesse. Come sigaecin seguito in maniera piu dettagliata, nel
2018 si e finalmente assistito ad un parziale cardbdirezione, superando il citato e costante
rinvio all'anno successivo delle misure, registriatprecedenza.

Nel paragrafo 5 della relazione sono stati giaiapati gli scostamenti registrati rispetto
all'attivita pianificata, che evidenziano, tra tia, le rimanenti difficolta del’Amministrazione
nell'attuazione di alcune misure.

Come confermato dal PTCPT 2019 non si e verificetgistematico rinvio delle misure
al 2019 ma diverse di esse sono state realizzhtsorsd del 2018. Tuttavia, I'O.1.V. richiama
l'attenzione su quanto segnalato nel paragrafoiB.guanto se & vero che, rispetto al recente
passato, diverse attivita programmate sono statatayla loro realizzazione € ancora parziale e
necessita di un ulteriore sforzo da parte dell’Amistrazione. Nell’allegato n. 1 sono
evidenziate sinteticamente, per ciascuna misuigyltati aggiunti.

Rispetto alla segnalazione gia effettuata nel 20071.V. ribadisce la necessita che si
provveda, in tempi celeri ad approvare importantovgedimenti quali quello sulla
regolamentazione regionale in materia dinconfétébie incompatibilita degli incarichi
dirigenziali, e sulle linee guida contenenti i et per il conferimento di incarichi di
collaborazione e consulenza a soggetti esternichnntegrare il processo riguardante la
delicata tematica del dipendente che effettua demioai di illecito (cd. Whistleblower).

Sulla rotazione degli incarichi, invece, I'approwa®e del disciplinare rappresenta un
decisivo passaggio per l'efficace attuazione detlane in materia di anticorruzione. L’O.1.V.
invita, a tal proposito, ’Amministrazione a tenerim debito conto non solo per il conferimento
dei futuri incarichi dirigenziali ma anche per duedlativi alle posizioni organizzative.

Prima di precisare gli ulteriori aspetti ritenutilevanti, I'O.LV. invita, altresi,
I’Amministrazione a proseguire nella mappatura gteicessi (solo avviata in precedenza) e a
fare in modo di evitare, come si € verificato nemini precedenti, che nel futuro difficolta
organizzative (anche legate al rinnovo degli irdf@rdirigenziali) possano incidere sulla corretta
gestione dell'anticorruzione. La rilevazione dedsgedimenti amministrativi, infatti, € il punto di
partenza per identificare al meglio i processi aigzativi del’Ente. Cio in conformita a quanto
previsto originariamente dalla L. 241/90 e ribadi&d’art. 35 del d.Igs. 33/2013. La trasparenza
sui tempi e sullo stato dei procedimenti, conagiii introdotti dalla cd. Legge anticorruzione
(190/12), contribuiscono a realizzare quétiasa di vetro” voluta anche dal legislatore regionale
campano (cfr n. 23 L.R. n. 23 del 28 luglio 2017).

Sarebbe, a tal fine, auspicabile che la Regionep@aaima condividesse maggiormente le
attivita poste in essere, anche in un’'ottica p@tdiva, con la collettivita. Il processo di
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predisposizione del PTCPT 2019 ha, in tal senseiatv questo percorso (anche se il tempo
concesso per la presentazione delle osservazietdte scarso). L'occasione per illustrare le

attivita poste in essere in tema di anticorruziengasparenza (ma anche di performance),
potrebbe essere la “giornata della trasparenza&vigtia dall’art. 10 comma 6 d.lgs. 33/2013),

mai organizzata dalla Regione.

Anche nei confronti della organizzazione regior@atonsigliabile I'utilizzo di un diverso
approccio (sia degli esponenti politici che deiig#inti), da attuare, ad esempio, attraverso
specifici percorsi di formazione (congrui ed esgesitti i soggetti che a vario titolo partecipano
ai processi in materia di anticorruzione e traspzaig momenti di confronto e di condivisione
degli obiettivi e delle misure da attuare. Sold t@prevenzione della corruzione e la trasparenza
si integreranno nella normale attivita amministratievitando di essere percepite come mero
adempimento, scaturente da obblighi di legge opr@npeggio, come attivita straordinarie che
limitano (o si contrappongono a) quelle ordinada.cambiamento, anche di tipo culturale, deve
in primo luogo interessare la rete che supporRACT. Essa, come confermato dalla stessa
relazione del Responsabile, € composta da 32 rgfgver la prevenzione della corruzione,
assistiti a loro volta da 97 componenti dei grugigavoro. Si conferma che trattasi di numeri di
tutto rilievo (tra I'altro superiori a quelli deD27) che rappresentano un punto di riferimento per
la struttura di supporto al RPCT presente nell’arggazione. Si ribadisce, pertanto, la necessita,
gia segnalata nella verifica degli anni 2016 e 2@idualificare al meglio il personale assegnato
e di garantire le condizioni organizzative per lm@ consapevole e piena collaborazione al
processo.

In un’ottica di integrazione tra sistema premiaptgrocesso anticorruzione gia lo
SMiVaP vigente nel 2018 aveva previsto obiettivbladatori in capo ai dirigenti ed a tutti i
soggetti che a diverso titolo partecipano al precds qug superando il precedente sistema nel
guale il fattore corruzione incideva solo sui com@menti organizzativi. In aggiunta a tali
previsioni, per assicurare una maggiore integraziva obiettivi del PTCPT e performance
organizzativa ed individuale, I'aggiornamento deéli@livVaP 2019 ha affidato un ruolo centrale
al RPCT anche nel ciclo della Performance. Comeaatp nel paragrafo 3.2 (a cui si rinvia)
nel 2019 gli obiettivi trasversali delle struttudgigenziali regionali avranno degli obiettivi in
materia che assicurano (come precisato nella mota§8483 del 6 febbraio 2019 del Direttore
delle Risorse Umane e del RPCT pro tempore) la essione tra i due strumenti di
programmazione (PTCPT e Piano della Performancgtti, il nuovo sistema (cfr art. 12 ed art
15 comma 5 dello SMivVaP approvato con DGR n. 22@ajennaio 2019) assegna al RPCT un
ruolo sia nella predisposizione degli obiettivi sialla misurazione degli stessi nella fase di
rendicontazione dei risultati.

Altra problematica rilevante - ancora irrisolta ssp@tto delle diverse segnalazioni
effettuate nelle precedenti relazioni di verifica relativa ai controlli interni. Come d’altronde
ribadito anche nel 2018 dal RPCT, i sistemi di oalfiinterni sono ancora in corso di definizione
e pertanto non e stata ancora effettuata I'integnaztra i controlli interni e il sistema di
monitoraggio delle misure. E necessario che ilradiotdi gestione, oggi di fatto ancora assente
in Regione, rappresenti un supporto alle attiviezisionali e alla misurazione dei risultati
conseguiti, limitando ogni forma di autoreferenitial

Relativamente alle modalita di gestione del prazesissegnala che I'assenza di un sistema
informativo integrato accentua le difficolta giaepenti, rendendo le attivita in parola piu
complesse. E del tutto evidente, infatti, che laspnza di un supporto informatico, magari
acquisito anche in riuso, possa rendere piu cekbmefficace il flusso dei dati richiesti, evitando
la trasmissione della documentazione su base eartacitardi che ne derivano e le difficolta
degli operatori ridimensionano i risultati raggiut tal fine si segnala la possibilita di utilizea
il sistema messo a disposizione dal’ANAC.

La formazione del personale, come illustra il Resadile nella sua relazione, ha investito
tre macro-ambiti: quello a carattere generale gesale, quello specialistico ed infine quello sul
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processo di gestione del rischio nelle aree dhiisgenerali e specifiche, con il coinvolgimento
dei soggetti che operano in tali aree. Sul purfBrghnismo ribadisce la necessita di continuare
nei percorsi formativi e valuta positivamente saitivita svolta nel 2018, che quella gia
calendarizzata per il corrente anno. E opporturesd,pche alla stessa non partecipi solo il
personale addetto alla struttura del RPCT ma aqubko di supporto all’O.1.V., nonché tutto il
gruppo di referenti e componenti dei gruppi di ko

Come precedentemente segnalato, la Regione Campguade ulteriore e rilevante
strumento a supporto della prevenzione della carngz attraverso misure di sostegno alla
trasparenza, ha adottato la L.R. 28 luglio 20123rubricata Regione Casa di Vetro: legge
annuale di semplificaziofieCio nella considerazione di ordine logico e nuetiogico, secondo
cui la trasparenza dell'attivita amministrativaealizzata mediante la pubblicazione dei dati —
strumento per ridurre il rischio di eventi corruitiancor piu se realizzata attraverso automatismi.
L’art. 5 della suddetta legge, infatti, partendd dancetto di trasparenza come accessibilita
totale, in attuazione degli artt. 5 e 7 bis del @ 133/2013 e ss.mm.ii., dispone la pubblicazione
sul sito istituzionale - seppur limitatamente adti adottati dalla data di entrata in vigore della
stessa (31/07/2017) - di atti ed informazioni udter rispetto a quelle gia oggetto di
pubblicazione obbligatoria, al fine di favoriredanoscenza, la ricerca e la consultazione di tutte
le tipologie di atti adottati dalla Giunta. Talepisione € anche in linea con l'istituto dell'acaes
“civico generalizzato”, (art. 5, c. 2 D.Igs 33/2Qlidtrodotto dal FOIA, che riconosce a chiunque
il diritto di accedere ai dati ed ai documenti ddllubbliche Amministrazioni, ulteriori rispetto a
qguelli oggetto di un obbligo specifico di pubblicaze. A tal fine e stata attivata, in
“Amministrazione Trasparente” - “Altri Contenuti’nlapposita sezione “Regione Casa di
Vetro”, alimentata in automatico attraverso il paiamento delle funzionalita del sistema in
uso, assicurando pertanto, da un lato, automatetta pubblicazione, dall'altro, la tutetkei
dati sensibili. La nuova sezione €& pertanto popotiti provvedimenti dirigenziali, anche di
natura contabile, non rientranti in uno specifitdbl@go di pubblicazione disciplinato dal D.Igs
33/2013 e ss.mm.ii. Con legge n. 60 del 28 dicen2®#8, nell’'ottica di un maggiore
tempestivita nella pubblicazione dei dati, sondi gieevisti termini molto stringenti. L’art.1
comma 38 della stessa dispone, infatti, che le lpdzioni de quibusvadano effettuate entro
cinque giorni.

In merito al codice di comportamento, approvato oetso del 2017 (cfr. DGR n.
544/2017), I'O.LV. ribadisce quanto gia segnalatn il suo parere del 19/6/2017, con
riferimento anche alla necessita di procedere aswsamanutenzione periodica e garantire
innovativita allo stesso, cosi come auspicato ABIRC. Come ribadito dalla stessa Autorita
nell'aggiornamento 2018 del Pna, e opportuno, r@olthe I’Amministrazione proceda a
“mappare”, nel codice regionale, anche i dovegainportamento dei dipendenti per assicurare
il successo delle misure previste dal PTPCT.

In riferimento agli enti strumentali il competentkicio, nel corso del 2018, ha continuato,
non senza difficolta, ad aggiornarne 'elenco:alimetro oggetto di analisi € passato dai 108
Enti strumentali - non sanitari - del 2017, ai @0 2018 (a seguito della creazione di un nuovo
Ente e dell’eliminazione di 19 Enti per diverse mationi nel’anno appena trascorso). Si
proceduto, altresi, a verificare i requisiti di all’art. 2 bis del d.lgs. 33/2013, anche in
considerazione delle nuove direttive in materigenii strumentali, contenute nella Delibera
ANAC n. 1134 dell’8 novembre 2017 — pubblicata iJGil 5 dicembre 2017. Dei 90 enti
strumentali non sanitari della Regione Campantate siccertato che per 70 di essi sono presenti
I requisiti.

L’O.1.V. prende atto, inoltre, che passi in avasino stati compiuti anche in merito alle
previsioni di cui all'art. 1 co. 42 lett |) dellagge 190/2012 (cd. Pantouflage). La norma, come
e noto, ha disciplinato I'ipotesi relativa all'inopatibilita successiva, prevedendo un divieto per
i dipendenti cessati di svolgere nei tre anni sssig attivita lavorativa presso terzi privati, con
i quali hanno avuto specifici rapporti lavorativA tal fine, proprio per scoraggiare tali
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comportamenti impropri, sarebbe necessario chatinitcontratti di lavoro stipulati dall’Ente
fosse contenuta una specifica previsione in mdt®PCT ha a tal fine attestato nella relazione
l'avvenuto inserimento della citata clausola siacoatratti di assunzione del personale (note
prot. gen. n. 772983 del 05/12/2018 e prot. UDCP29040 del 7/12/2018) che nella
predisposizione dei bandi di gara e/o degli attidpomici agli affidamenti.

Si segnala che I'’Amministrazione ha definito (&WGR n. 466 del 17/07/2018) le prime
misure tecniche e organizzative ai fini della gesti della privacy alliinterno
dellAmministrazione regionale. Il Responsabile dati personali, quale soggetto diverso dal
RPCT, & stato individuato tra i dirigenti in seividella Regione Campania. E stata emanata dal
Responsabile della Protezione dei Dati -DPO- antteespecifica circolare in merito (prot. n.
595168 del 24/09/2018), volta a dettare disposizizomuni ed offrire un supporto concreto ai
Dirigenti per il corretto adempimento delle disosni di cui al Regolamento (UE) 2016/679
(entrato in vigore in tutti gli Stati membri a fdata dal 25/05/2018).

Concludendo, nel richiamare quanto affermato nplgine precedenti, I'analisi della
Relazione del RPCT per il 2018 mostra che il madeliganizzativo realizzato ha dato i suoi
primi frutti nel corso dell’ultimo anno. | risultadttenuti, rispetto al passato, pur non essentio de
tutto soddisfacenti vanno nella giusta direzione.

Tutto cio premesso, nei limiti delle osservaziomedle raccomandazioni sopra riportate,
con la presente si verifica la Relazione del RPEilR2018.
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