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Ai Capi Dipartimento
Ai Direttori Generali

Al Responsabile dell’Avvocatura Regionale
Ai Responsabili degli Uffici Speciali

Ai Responsabili delle Unita di Missione

Al Responsabile della Struttura di Supporto Tecnico
Operativa alla Segreteria di Giunta

Al Commissario ad Acta per I'attuazione del Piano di
Stabilizzazione finanziaria

e, p.c.

Agli Assessori

Al Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta
regionale

LORO SEDi

INVIATA ESCLUSIVAMENTE VIA PEC

Oggetto:  D.lgs 23 giugno 2011, n. 118. Contabilita economico-patrimoniale.
Definizione del Principio di Competenza Economica.
Bilancio Consolidato. Disposizioni per gli Enti Strumentali di cui all'art. 11-ter e le Societa di cui
agli artt. 11-quater e 11-quinquies.

L'articolo 2 del D.lgs 23 giugno 2011, n. 118, cosi come rettificato ed integrato dal D.lgs 10 agosto
2014, n. 126, prevede, come & noto, per gli enti in contabilita finanziaria, tra cui le regioni, I'introduzione
obbligatoria di un sistema di rilevazione contabile integrato che registri i fatti gestionali, oltre che nel loro
aspetto finanziario, anche nel loro aspetto economico-patrimoniale.

In particolare, ai sensi dell’art. 37 del del D.lgs 23 giugno 2011, n. 118, cosi come rettificato ed
integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n. 126, il sistema contabile delle regioni, in attuazione dell'art. 2,
comma 2, lettera h), della legge 5 maggio 2009, n. 42, garantisce |a rilevazione unitaria dei fatti gestionali
sotto il profilo finanziario, economico e patrimoniale, attraverso l'adozione:

a) della contabilitd finanziaria, che ha natura autorizzatoria e consente la rendicontazione della

gestione finanziaria;
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b) della contabilitd economico-patrimoniale, per la rilevazione, ai fini conoscitivi, degli effetti
economici e patrimoniali dei fatti gestionali, che consente la rendicontazione economico e
patrimoniale. La rilevazione unitaria dei fatti gestionali sotto il profilo finanziario ed economico
patrimoniale avviene adottando il piano dei conti integrato.

La Contabilita Economico Patrimoniale entrera in vigore a far data dal 1° gennaio 2016.

A tal fine & necessario applicare:

a) il piano dei conti integrato di cui all'allegato n. 6 al D.lgs 23 giugno 2011, n. 118, cosi come
rettificato ed integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n. 126;

b) il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’allegato n. 1 al D.Igs 23
giugno 2011, n. 118, cosi come rettificato ed integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n. 126;

c) il “Principio applicato della contabilitd economico patrimoniale” allegato 4/3 al al D.lgs 23 giugno

2011, n. 118, cosl come rettificato ed integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n. 126, con particolare
riferimento al principio n. 9, concernente “L’avvio della contabilitd economico patrimoniale

armonizzata”.

Tutta la documentazione sopra evidenziata pud essere consultata e scaricata sul sito ARCONET
della Ragioneria generale dello Stato.

L'avvio della contabilita economico patrimoniale e I'adozione del piano dei conti integrato
richiedono:

a) I'attribuzione ai capitoli/articoli del bilancio gestionale della codifica prevista nel piano finanziario
(almeno al gquarto livello);
b) la definizione di procedure informativo-contabili che consentano I'attribuzione della codifica del

piano dei conti finanziario (quinto livello) agli accertamenti/incassi agli impegni/pagamenti,
evitando I'applicazione del criterio della prevalenza;

c) la codifica dell’inventario secondo il piano patrimoniale del piano dei conti integrato, sempre
evitando I'applicazione del criterio della prevalenza, e I'eventuale aggiornamento dell'inventario
(se non rappresenta la situazione patrimoniale dell’ente).

d) I'elaborazione dello stato patrimoniale di apertura, riferito contabilmente al 1° gennaio 2016,
ottenuto riclassificando I'ultimo conto del patrimonio, secondo lo schema previsto dall’allegato n.
10 al al D.lgs 23 giugno 2011, n. 118, cosi come rettificato ed integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n.
126, avvalendosi della ricodifica dell'inventario e applicando i criteri di valutazione dell'attivo e del
passivo previsti dal principio applicato della contabilita economico patrimoniale n. 9.3 “Il primo
stato patrimoniale: criteri di valutazione”.
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Il sistema contabile integrato garantisce, come detto, |a rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei
loro profili finanziario ed economico-patrimoniale.

Nell'ambito di tale sistema integrato, |la contabilitd economico-patrimoniale affianca la contabilita
finanziaria, che costituisce il sistema contabile principale e fondamentale, per rilevare i costi/oneri e i
ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica (come definite
nell'ambito del principio applicato della contabilita finanziaria) al fine di:
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a) predisporre il conto economico per rappresentare le “utilita economiche” acquisite ed impiegate
nel corso dell'esercizio, anche se non direttamente misurate dai relativi movimenti finanziari, e per
alimentare il processo di programmazione;

b) consentire la predisposizione dello Stato Patrimoniale (e rilevare, in particolare, le variazioni del
patrimonio dell'ente che costituiscono un indicatore dei risultati della gestione);

c) permettere |'elaborazione del bilancio consolidato di ciascuna amministrazione pubblica con i
propri enti e organismi strumentali, aziende e societa;

d) predisporre la base informativa necessaria per la determinazione analitica dei costi;

e) consentire la_verifica_nel corso_dell'esercizio della situazione patrimoniale ed economica
dell'ente e del processo di provvista e di impiego delle risorse;

f) conseguire le altre finalitd previste dalla legge e, in particolare, consentire ai vari portatori
d'interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la gestione delle singole amministrazioni
pubbliche.

Il sistema contabile integrato consente per le scritture concomitanti (ad esclusione, ovviamente,
delle scritture di apertura e chiusura e delle scritture di rettifica) la rilevazione automatica della scrittura in
contabilita economico-patrimoniale (e dunque la movimentazione dei conti economici e patrimoniali) a
seguito della registrazione della scrittura in contabilita finanziaria (impegno/liquidazione/pagamento,
accertamento/incasso).

A tal fine & stata sviluppata in sede di sperimentazione una matrice di correlazione tra il Piano dei
Conti Finanziario ed il Piano dei Conti Economico-Patrimoniale (consultabile sul sito ARCONET della
Ragioneria generale dello Stato, sezione Piano dei Conti Integrato).

Tale matrice di correlazione individua |'operativita automatica della scrittura economico-
patrimoniale al V livello del Piano dei Conti Finanziario.

T E T S P P T ]

Le transazioni delle pubbliche amministrazioni che si sostanziano in operazioni di scambio sul
mercato (acquisizione e vendita) danno luogo a costi sostenuti e ricavi conseguiti, mentre quelle che non
consistono in operazioni di scambio propriamente dette, in quanto piu strettamente conseguenti ad
attivita istituzionali ed erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazioni, servizi, altro),
danno luogo ad oneri sostenuti e proventi conseguiti.

| costi/foneri e i ricavi/proventi vanno imputati a ciascun esercizio secondo il principio di
competenza economica. Per quanto attiene la corretta applicazione del principio si rimanda al “Principio
contabile applicato concernente la contabilitd economico-patrimoniale degli Enti in contabilita finanziaria”,
allegato 4/3 al D.Igs 23 giugno 2011, n. 118, cosi come rettificato ed integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n.
126, che & possibile scaricare sul sito ARCONET della Ragioneria generale dello Stato, sezione Principi
Contabili. Tuttavia in tale sede si specifica quanto segue.

La competenza economica dei costi e dei ricavi direttamente conseguenti a operazioni di
scambio sul mercato (acquisizione e vendita) & riconducibile al principio contabile n. 11 dell'Organismo
ltaliano di Contabilita (OIC) che stabilisce che “I'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere
rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni si riferiscono e non a quello in cui si

3di7



Giunta Regionale della Campania
Dipartimento delle Risorse Finanziarie,
Umane ¢ Strumentali
Direzione g‘mcmfa
Per [e Risorse Finanziarie

concretizzano i relativi movimenti di numerario (incassi e pagamenti)”.

| proventi correlati all'attivita istituzionale sono di competenza economica dell'esercizio in cui si
verificano le seguenti due condizioni:

a) & stato completato il processo attraverso il guale sono stati prodotti i beni o erogati i servizi
dall'amministrazione pubblica;
b) I'erogazione del bene o del servizio & gia avvenuta, cioé si & concretizzato il passaggio sostanziale

(e non formale) del titolo di proprieta del bene oppure i servizi sono stati resi.

| proventi, acquisiti per lo svolgimento delle attivita istituzionali dell'amministrazione, come i
trasferimenti attivi correnti o i proventi tributari, si imputano economicamente all'esercizio in cui si &
verificata la manifestazione finanziaria (accertamento), qualora tali risorse risultino impiegate per la
copertura degli oneri e dei costi sostenuti per le attivita istituzionali programmate.

| trasferimenti attivi a destinazione vincolata correnti sono imputati economicamente all'esercizio
di competenza degli oneri alla cui copertura sono destinati. Per i proventi/trasferimenti in conto capitale,
vincolati alla realizzazione di immobilizzazioni, 'imputazione, per un importo proporzionale all'onere
finanziato, avviene negli esercizi nei quali si ripartisce il costo/onere dell'immobilizzazione (es. quota di
ammortamento).

Gli oneri derivanti dall'attivita istituzionale sono correlati con i proventi e i ricavi dell'esercizio o
con le altre risorse rese disponibili per il regolare svolgimento delle attivita istituzionali. Per gli oneri
derivanti dall'attivita istituzionale, il principio della competenza economica si realizza:

a) per associazione di causa ad effetto tra costi ed erogazione di servizi o cessione di beni realizzati.

L'associazione pud essere effettuata analiticamente e direttamente o sulla base di assunzioni del

flusso dei costi;

b) per ripartizione dell'utilitd o funzionalita pluriennale su base razionale e sistematica, in mancanza
di una pil diretta associazione. Tipico esempio & rappresentato dal processo di ammortamento;
c) per imputazione diretta di costi al conto economico dell'esercizio perché associati a funzioni

istituzionali o al tempo, ovvero perché sia venuta meno |'utilita o la funzionalita del costo.

In particolare quando:

- i beni ed i servizi, che hanno dato luogo al sostenimento di costi in un esercizio,
esauriscono la loro utilita nell'esercizio stesso, o la loro futura utilita non sia identificabile o
valutabile;

- viene meno o non sia pill identificabile o valutabile la futura utilita o la funzionalita dei beni
e dei servizi i cui costi erano stati sospesi in esercizi precedenti;

- I'associazione al processo produttivo o la ripartizione delle utilita dei beni e dei servizi, il cui
costo era imputato economicamente all'esercizio su base razionale e sistematica, non
risultino pili di sostanziale rilevanza (ad esempio a seguito del processo di obsolescenza di
apparecchiature informatiche).

| componenti economici positivi devono, quindi, essere correlati ai componenti economici negativi
dell'esercizio. Tale correlazione costituisce il corollario fondamentale del principio della competenza
economica dei fatti gestionali di ogni amministrazione pubblica.
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Anche se non rilevati dalla contabilitd finanziaria, ai fini della determinazione del risultato

economico dell'esercizio, si considerano i seguenti componenti positivi e negativi:

a) le quote di ammortamento relative alle immobilizzazioni materiali ed immateriali utilizzate;

b) le eventuali quote di accantonamento ai fondi rischi ed oneri futuri. L'accantonamento ai fondi
rischi ed oneri di competenza dell'esercizio & effettuato anche se i rischi e gli oneri sono conosciuti
dopo la chiusura dell'esercizio fino alla data di approvazione della delibera del rendiconto della

gestione;

c) le perdite di competenza economica dell'esercizio;

d) le perdite su crediti e gli accantonamenti al fondo svalutazione crediti;

e) le rimanenze iniziali e finali di materie prime, semilavorati, prodotti in corso su ordinazione,
incrementi di immobilizzazioni per lavori interni e prodotti finiti;

f) le quote di costo/onere o di ricavo/provento corrispondenti ai ratei e risconti attivi e passivi di
competenza economica dell'esercizio;

E) le variazioni patrimoniali relative agli esercizi pregressi che si sono tradotte in oneri/costi e

proventi/ricavi nel corso dell'esercizio, nonché ogni altro componente economico da
contabilizzare nel rispetto del principio della competenza economica e della prudenza (ad esempio
sopravvenienze e insussistenze).

T T ]

Ai sensi dell’art. 11bis del D.lgs 23 giugno 2011, n. 118, cosi come rettificato ed integrato dal D.lgs
10 agosto 2014, n. 126, 1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, tra cui le Regioni, redigono il bilancio
consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo
le modalita ed i criteri individuati nel “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”,
allegato 4/4 al D.lgs 23 giugno 2011, n. 118, cosi come rettificato ed integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n.
126, che & possibile scaricare sul sito ARCONET della Ragioneria generale dello Stato, sezione Principi
Contabili.

Il bilancio consolidato & costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale
consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera gualsiasi ente strumentale, azienda,
societa controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica (pubblica o privata), anche
se le attivit che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli
enti del Sistema Sanitario, cui si applica il Titolo 1l del D.Igs 23 giugno 2011, n. 118, cosi come rettificato ed
integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n. 126.

Il bilancio consolidato, riferito al 31 dicembre di ciascun esercizio ed approvato entro il 30
settembre dell’esercizio successivo a quello di riferimento, ha il compito di rappresentare in modo
veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva
attivita svolta dall'ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue
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societa controllate e partecipate.

In particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie
funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in societa, dando
una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e

controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e societa;

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e

societa che fa capo ad un'amministrazione pubblica, incluso il risultato economico.

Il Bilancio Consolidato & riferito al gruppo “amministrazione pubblica” che comprende gli enti e gli
organismi strumentali, le societd controllate e partecipate da un'amministrazione pubblica come definiti
dal .Dlgs 23 giugno 2011, n. 118, cosi come rettificato ed integrato dal D.Igs 10 agosto 2014, n. 126.

In particolare gli enti strumentali sono definiti dall’art. 11-ter, le societa controllate dall’art. 11-
quater e le societa partecipate dall’art. 11-quinquies.

In sede di prima applicazione, nel corso del 2016 la Regione deve provvedere ai seguenti
adempimenti:
a) predisposizione e approvazione in giunta di due distinti elenchi riguardanti:

. gli enti, le aziende e le societd che compongono il gruppo amministrazione pubblica,
evidenziando gli enti, le aziende e le societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di
amministrazioni pubbliche o di imprese;

- gli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato
(criterio irrilevanza e impossibilita).

Entrambi gli elenchi sono aggiornati alla fine dell’esercizio per tenere conto di quanto avvenuto nel

corso della gestione. La versione definitiva dei due elenchi e inserita nella nota integrativa al

bilancio consolidato.
b) trasmissione delle direttive agli enti i cui bilanci sono destinati ad essere compresi nel bilancio
consolidato, concernenti le modalita e le scadenze per I'invio della documentazione necessaria per

I'elaborazione del consolidato.

Sul punto si rammenta I'attivita svolta dal Commissario ad Acta per I'attuazione del Piano di
Stabilizzazione Finanziaria in relazione alla misura riguardante la razionalizzazione degli enti ed altri
organismi regionali, diversi dalle societa (paragrafo 6). Con la circolare prot. 2014-0000105 del 17/12/2014
Il Commissario ha fornito, in particolare, direttive ed istruzioni per la qualificazione e classificazione degli
enti strumentali cosi come definiti dall’art. 11-ter D.lgs 23 giugno 2011, n. 118, cosl come rettificato ed
integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n. 126, direttive alle quali si rimanda integralmente.

Si specifica che, ai sensi del comma 2 del gia citato art. 2 del D.lgs 23 giugno 2011, n. 118, cosl

come rettificato ed integrato dal D.lgs 10 agosto 2014, n. 126, gli enti strumentali che adottano la
contability finanziaria affiancano alla stessa, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilita economico-

gy
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patrimoniale, e, ai sensi del successivo comma 3, gli altri organismi strumentali delle regioni adottano il
medesimo sistema contabile dell'amministrazione di cui fanno parte.

Wk kR kR Rk Rk kR Rk

Tanto premesso, ai fini dell’applicazione del principio di competenza economica, a far data dal 1°
gennaio 2016, i decreti dirigenziali che dispongono impegni e/o liquidazioni, accertamenti e/o incassi,
dovranno, oltre a riportare il V livello della transazione elementare, obbligatoriamente indicare la
competenza economica del costo/onere o del ricavo/provento.

Cio dovra obbligatoriamente avvenire anche nel caso in cui vi & perfetta coincidenza tra esercizio
finanziario di imputazione e annualita di competenza economica.

Laddove la competenza economica dovesse ricadere su piu annualita, andranno indicate
analiticamente le quote ricadenti per competenza economica su ciascuna annualita.

In mancanza di tali indicazioni, sard necessario, e quindi obbligatorio, adottare apposito decreto
dirigenziale di integrazione.

Per quanto attiene i primi adempimenti per I’applicazione dei principi sul Bilancio Consolidato, si
invitano i Dipartimenti, per gli Enti e gli Organismi di rispettiva competenza, a coordinarsi con l'attivita
attualmente svolta dal Commissario ad Acta per |'attuazione del Piano di Stabilizzazione Finanziaria in
relazione alla misura riguardante la razionalizzazione degli enti ed altri organismi regionali, diversi dalle
societa (paragrafo 6).

Si invitano, altresi, i Dipartimenti a garantire la massima conoscenza della presente presso gli Enti e
gli Organismi di propria competenza e le Societa partecipate e controllate.

Sara poi cura della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie fornire, nel corso dell'esercizio
2016 ai Dipartimenti, per I'inoltro a Enti, Organismi e Societa da consolidare, le direttive concernenti le
modalita e le scadenze per I'invio della documentazione necessaria per 'elaborazione del consolidato

Si resta a disposizione per qualsiasi ulteriore chiarimento.

IL DIRIGENTE DELL'UQD 06
RENDICONTAZIONE, BILANCIO CONSOLIDATO
E INDEBITAMENTO DIRETTO
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