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Oggetto: Individuazione componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) e del Perimetro di
consolidamento ai sensi del D. Lgs 118/2011 al 31/12/2017

Classifica

In attuazione dell’art. 11 bis del decreto legislativo 118 del 2011 la Regione e tenuta a redigere il
bilancio consolidato con i propri enti e organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate,
secondo le modalita e i criteri individuati nel relativo principio di cui all’allegato 4/4 al decreto, cosi come
modificato dal DM 11 agosto 2017. Ai sensi del cennato principio, prima di predisporre il bilancio
consolidato, la Regione definisce il perimetro di consolidamento mediante la predisposizione di due elenchi:

1) Enti, aziende e societa che compongono il cd. Gruppo amministrazione pubblica (GAP);
2) Enti, aziende e societa componenti il GAP e inclusi nel perimetro di consolidamento consolidato.

Per I'esercizio 2016 - con DGR n. 438 del 12/7/2017 pubblicata sul BURC n. 56 del 17/72017 e allegati
elenchi - la Giunta regionale aveva individuato i componenti del GAP e il perimetro di consolidamento. |
suddetti elenchi vanno annualmente rivisti e aggiornati, I'attivita di aggiornamento per l'esercizio 2017
richiede tuttavia particolare attenzione in ragione delle modifiche normative introdotte con il richiamato
decreto ministeriale.

Relativamente al GAP per l'esercizio 2017 il citato allegato 4/4, comma 2, come modificato dal DM,
prevede infatti diverse variazioni incidenti sui criteri di inclusione nel gruppo. Si rinvia all’estratto qui accluso
per una valutazione dei criteri da adottare per individuare i componenti del gruppo, che sempre pil va
connotandosi per una nozione di controllo di "diritto", di "fatto" e "contrattuale", anche nei casi in cui non &
presente un legame di partecipazione, diretta o indiretta, al capitale delle controllate.

Si richiama in particolare I'attenzione sulla circostanza per cui, quali enti strumentali controllati
dall'amministrazione pubbilica, sono da includere nel GAP anche gli enti pubblici e privati e le aziende nei cui
confronti essa ha il diritto - in virtlt di un contratto o di una clausola statutaria - di esercitare un’influenza
dominante. Al riguardo, l'influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono
significativamente sulla gestione dell'altro contraente (es. imposizione della tariffa minima, obbligo di
fruibilita pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge I'attivita prevalentemente
nei confronti dell’ente controllante. | contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con gli enti
pubblici e privati e le aziende che svolgono prevalentemente [attivita oggetto di tali contratti
presuppongono l'esercizio di influenza dominante. L'attivita si definisce prevalente se I'ente controllato
abbia conseguito nell'anno precedente ricavi e proventi riconducibili all'amministrazione pubblica
capogruppo superiori all'80% dei ricavi complessivi.

In relazione a quanto precede si chiede di indicare eventuali rettifiche e integrazioni da apportare, in
aggiornamento, agli allegati alla DGR n. 438 del 12/72017 e di segnalare in particolare i casi in cui - per
quanto di competenza e in virtu' di contratti o clausole statutarie - ’Amministrazione regionale esercita
un’influenza dominante, nel senso anzidetto, nei confronti di enti pubblici e privati o aziende.

Nel ringraziare per la fattiva collaborazione e disponibili per eventuali chiarimenti - in attesa di
ricevere le informazioni richieste entro il mese corrente - si inviano distinti saluti.

/
Il Responsybile dell'Ufficio Speciale Il Direttore Generale
; dott. ssa A ietta Mastrocola
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DECRETO LEGISLATIVO 23 giugno 2011, n. 118
Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42. (11G0160)

Allegato n. 4/4 al D. Lgs 1182011

ESTRATTO DEL PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE IL BILANCIO CONSOLIDATO
... OMISSIs ...

2. Il gruppo "amministrazione pubblica"

Il termine "gruppo amministrazione pubblica" comprende gli enti e gli organismi strumentali, le societa
controllate e partecipate da un‘amministrazione pubblica come definito dal presente decreto.

La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una nozione di controllo di "diritto", di
"fatto" e "contrattuale”, anche nei casi in cui non & presente un legame di partecipazione, diretta o
indiretta, al capitale delle controllate ed a una nozione di partecipazione.

Costituiscono componenti del "gruppo amministrazione pubblica":

((1. gli organismi strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall'art. 1 comma 2,
lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della capogruppo stessa e,
di conseguenza, gia compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo. Rientrano all'interno di tale
categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria autonomia contabile sono privi di personalita
giuridica;

2. gli enti strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo,'intesi come soggetti, pubblici o privati,
dotati di personalita giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificativo e non esaustivo, rientrano in
tale categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazioni;

2.1 gli enti strumentali controllati dell'amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall'art. 11-ter,
comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o nell'azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei
componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore,
nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita di un ente o
di un‘azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine
all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita dell'ente o dell'azienda;

d) ha I'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla quota di
partecipazione;

e) esercita un'influenza dominante in virtu' di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente
tali contratti o clausole. L'influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono
significativamente sulla gestione dell'altro contraente (ad esempio l'imposizione della tariffa minima,
I'obbligo di fruibilita pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge 'attivita
prevalentemente nei confronti dell'ente controllante. | contratti di servizio pubblico e di concessione
stipulati con enti o aziende, che svolgono prevalentemente I'attivita oggetto di tali contratti presuppongono

I'esercizio di influenza dominante. L'attivita si definisce prevalente se I'ente controllato abbia conseguito
nell'anno prece'dente ricavi e proventi riconducibili all'amministrazione pubblica capogruppo superiori
all'80% dei ricavi complessivi. Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e le aziende peri
guali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione.
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2.2 gli enti strumentali partecipati di un'amministrazione pubblica, come definiti dall'art. 11-ter, comma 2,
costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in
assenza delle condizioni di cui al punto 2.

3. le societa, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal Codice civile libro V,
titolo V, capi V, VI e VII (societa di capitali), o i gruppi di tali societa nelle quali I'amministrazione esercita il
controllo o detiene una partecipazione.

in presenza di gruppi di societa che redigono il bilancio consolidato, rientranti nell'area di consolidamento
dell'amministrazione come di seguito descritta, oggetto del consolidamento sara il bilancio consolidato del
gruppo. Non sono comprese nel perimetro di consolidamento le societa per le quali sia stata avviata una
procedura concorsuale, mentre sono comprese le societa in liquidazione;

3.1 le societa controllate dall'amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei voti
esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante
sull'assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtu' di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza dominante,
quando la legge consente tali contratti o clausole. L'influenza dominante si manifesta attraverso clausole
contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell'altro contraente (ad esempio I'imposizione
della tariffa minima, l'obbligo di fruibilita pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che
svolge l'attivita prevalentemente nei confronti dell'ente controllante. | contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con societa, che svolgono prevalentemente ['attivita oggetto di tali contratti
presuppongono l'esercizio di influenza dominante.

L'attivita si definisce prevalente se la societa controllata abbia conseguito nell'anno precedente ricavi a
favore dell'amministrazione pubblica capogruppo superiori all'80% dell'intero fatturato.

In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015 - 2017, non sono
considerate le societa quotate e quelle da esse controllate ai sensi dell'art. 2359 del Codice civile.

A tal fine, per societa quotate si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati
regolamentati.

3.2 le societa partecipate dell'amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a totale
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell'ente locale
indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con riferimento all'esercizio 2018
la definizione di societa partecipata & estesa alle societa nelle quali la regione o I'ente locale, direttamente o
indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20
per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata.))

Ai fini dell'inclusione nel gruppo dell'amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica né la differente
natura dell'attivita svolta dall'ente strumentale o dalla societa.

Il gruppo "amministrazione pubblica" pud comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni
pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato & predisposto aggregando anche i bilanci
consolidati dei gruppi intermedi.

... Omissis ...



