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CAMPANIA/305/2023/PARI

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CAMPANIA

Massimo Gagliardi Presidente

Emanuele Scatola Primo Referendario (relatore)

Ilaria Cirillo Primo Referendario (relatore e estensore)
Stefania Calcari Referendario (relatore)

Rosita Liuzzo Referendario (relatore e estensore)
Tommaso Martino Referendario (relatore)

Giovanna Olivadese Referendario (relatore)

Alessandro De Santis Referendario (relatore)

nella Camera di Consiglio dell’8 novembre 2023
ha pronunciato la seguente
DECISIONE
nel giudizio di parificazione del rendiconto della Regione Campania per l'esercizio
finanziario 2022.
VISTA la nota prot. regionale n. 2023- 10965/U.D.C.P./GAB/GAB del 8 giugno 2023
acquisito in pari data al prot. della Sezione n.3628, relativa alla trasmissione del progetto di
rendiconto 2022;
VISTO il combinato disposto dell’art. 100 comma 2 e 103, comma 2, della Costituzione;
VISTO l'art. 5, comma 1, lett. a) della L. cost. n. 1/2012 e Iart. 20 della L. n. 243/2012;
VISTO il Testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni, da innanzi T.U. Corte dei conti e il decreto
legislativo del 28 agosto 2016, n. 174, recante il “Codice di giustizia contabile” (c.g.c.);

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
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dicembre 2012, n. 213;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e successive modifiche ed integrazioni
nonché i Regolamenti UE n. 549/2013, 1046/2018 e 2092/2020;

VISTA I'Ordinanza presidenziale n. 104 del 18 ottobre 2023 di convocazione della audizione
istruttoria collegiale;

SENTITI, in audizione istruttoria collegiale del 27 ottobre 2023, i rappresentanti della
Regione e della Procura, all’esito delle memorie trasmesse a mezzo pec dalla Regione in data
24 ottobre 2023, prot. n. 2410PG/2023/PG0511146 ed acquisite al prot. C.d.c. n. 9826 del 25
ottobre 2023;

VISTO il Decreto presidenziale n. 19 del 30/10/2023 di convocazione dell'udienza pubblica;
VISTA la memoria del Procuratore regionale Antonio Giuseppone, prot. n. 197 del
31/10/2023 acquisita al protocollo della Sezione in pari data al n.10017;

VISTI gli atti, i documenti e le memorie in atti;

UDITE le conclusioni orali del Presidente della Regione e del Procuratore regionale
nell’udienza pubblica dell’8 novembre 2023;

UDITI i relatori Primo Ref. Emanuele Scatola, Primo Ref. Ilaria Cirillo e Ref. Rosita Liuzzo

Svolgimento del giudizio

1. L’odierno giudizio ha ad oggetto il rendiconto generale per I'esercizio 2022, predisposto
dalla Regione Campania, ai sensi degli artt. 18 e 63 del D.1gs. n. 118/2011, trasmesso a questa
Sezione in data 8 giugno 2023 prot. regionale n. 2023- 10965/ U.D.C.P./ GAB/GAB acquisito
in pari data al prot. della Sezione n. 362816.

Con la relazione di deferimento del 18 ottobre, allegata all'Ordinanza presidenziale n.
104/2023, & stato definito il thema decidendum, alla luce delle eccezioni, delle deduzioni e
conclusioni formulate dall’ Amministrazione regionale e dalla Procura regionale contabile,
emerse nel corso dell'istruttoria e della discussione in sede di udienza cd. di “preparifica”.
In particolare, la Regione Campania ha inviato le proprie memorie con la nota prot. n.
2410PG/2023/PG0511146 del 24 ottobre 2023, trasmessa a mezzo pec ed acquisita al prot.
C.d.C. n. 9826 del 25 ottobre 2023; mentre la Procura erariale ha trasmesso le proprie
conclusioni con la nota prot. n. 197 del 31 ottobre 2023, acquisita al protocollo della Sezione,
in pari data, al n. 10017;

Nell'udienza camerale del 27 ottobre 2023 sono stati ascoltati i rappresentanti della Regione
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e della Procura.

Con successivo Decreto presidenziale n. 19 del 30 ottobre 2023, & stata fissata l'udienza
pubblica per la discussione finale sul progetto di rendiconto generale 2022 della Regione
Campania.

All'odierna pubblica udienza, le Parti hanno esposto le proprie tesi, confermando quanto gia
riferito nelle memorie scritte. Il Procuratore regionale ha concluso chiedendo di procedere
alla parificazione del rendiconto regionale dell'esercizio 2022, con le precisazioni e
considerazioni contenute nella propria memoria relative ad alcuni profili finanziari e
gestionali evidenziati dalla Sezione regionale di controllo nelle proprie conclusioni.

2. L'analisi della Sezione ha preso l'abbrivio dall'esame dei saldi fondamentali del
rendiconto generale secondo l'insegnamento della Corte costituzionale (v. sentenze nn.
48/2019 e 4/2020). Come chiarito dalla Consulta, infatti, nell’ambito dell’armonizzazione
della finanza pubblica, il rendiconto assume analogo rilievo a quello del bilancio di
previsione, “operando sinergicamente con esso, nella comune funzione di complessiva legittimazione
dell’operato dell’amministrazione nell’ambito del ciclo di bilancio, e nel costituire la base per la
costruzione dei dati nazionali utili alla programmazione finanziaria dello Stato, alla verifica
dell’osservanza degli impegni assunti a livello nazionale ed europeo, alla determinazione delle
conseguenti manovre di bilancio”. Proprio per favorire le predette finalita, il rendiconto deve
contenere degli elementi indefettibili, in coerenza con le risultanze degli allegati al bilancio
previsti dal D.Igs. n. 118/2011, puntualmente indicati dalla giurisprudenza costituzionale
(v. Corte costituzionale, sentenza n. 4/2020) e essenzialmente riconducibili a tre voci
fondamentali: a) il risultato di amministrazione espresso secondo l'art. 42 del decreto in
questione; b) il risultato della gestione annuale inerente al rendiconto; c) lo stato
dell'indebitamento e delle eventuali passivita dell’ente applicate agli esercizi futuri (v. Corte
costituzionale, sentenza n. 49 del 2018).

2.1. L'istruttoria e la successiva Relazione di deferimento hanno avuto ad oggetto, oltre ai
predetti elementi indefettibili, la verifica dell'effettivo recupero del disavanzo,
dell'attendibilita delle principali componenti del risultato di amministrazione ed in
particolare della congruita degli accantonamenti e la corretta definizione del perimetro
sanitario. Infine, sono stati introdotti ulteriori e nuovi ambiti di indagine connessi alla spesa
di personale, alla spesa sanitaria, alle societa partecipate, alla gestione dei fondi europei e in

particolare del PNNR e per la prima volta, al trasporto pubblico locale.
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Motivi della decisione
1. 11 D.L. n. 174/2012, conv. dalla L. n. 213/2012, nel potenziare i controlli sugli enti
territoriali, ha esteso espressamente il giudizio di parificazione sul “rendiconto generale”
alle regioni a statuto ordinario. La novella normativa del 2012 si & rivelata fondamentale
nell’ottica dell’attuazione delle riforme costituzionali del Titolo V (L. cost. n. 3/2001) e del
diritto del bilancio (L. cost. n. 1/2012), strettamente connessa all'appartenenza dell'Italia alla

N

comunita “politica” dell'Unione europea. La riforma si inserisce sulla scia dell’attuazione
dell’art. 81, comma 6, Cost. ed in particolare, integra il quadro normativo presupposto
dall’art. 20 della L. n. 243/2012, garantendo la tutela dei beni-valori che il bilancio e il suo
diritto presidiano, in primo luogo, il principio democratico e 1'uguaglianza nell’erogazione
dei livelli essenziali delle prestazioni.

1.1. Il Legislatore ha disposto che “il rendiconto regionale [sia] parificato dalla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti ai sensi degli articoli 39 , 40 e 41 del Testo Unico di cui al Regio
Decreto 12 luglio 1934, n. 1214"; che “alla decisione di parifica [sia] allegata una relazione nella
guale la Corte dei conti formula le sue osservazioni in merito alla legittimita ed alla regolarita della
gestione e propone le misure di correzione e gli interventi di riforma che ritiene necessari al fine, in
particolare, di assicurare 'equilibrio del bilancio e di migliorare Uefficacia e Uefficienza della spesa. La
decisione di parifica e la relazione sono trasmesse al presidente della giunta regionale e al consiglio
regionale” (conl'art. 1, comma 5, del D.L. n. 174/2012).

A mente del richiamato articolo 40, la Corte dei conti delibera sul rendiconto “con le formalita
della sua giurisdizione contenziosa”. La Corte costituzionale ha contribuito a delineare la
fondamentale attivita ascritta, nel giudizio di parifica, al Giudice contabile consistente
nell’accertamento “del risultato di amministrazione, nonché eventuali illegittimita suscettibili di
pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti” (v. Corte
costituzionale, sentenza n. 138/2019). Infatti, il predetto accertamento & parte integrante,
anzi coefficiente necessario, della qualificazione del concetto di “equilibrio dei bilancio” (v.
Corte costituzionale, sentenza n. 247/2017).

La necessita del rispetto del rito contenzioso ¢ stata evidenziata dalla Consulta nella sentenza
n. 89/2017 che ha individuato i tratti identitari della giurisdizionalita della sua funzione. Il

giudice contabile, quindi, & chiamato a giudicare sulla base di un parametro normativo e per
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mezzo di forme che impongono contraddittorio e giustiziabilita, con riguardo ad un thema
decidendum delimitato, incentrato sulla correttezza e sincerita dei saldi del bilancio, delle
poste (perimetrazione oggettiva) e del consolidamento degli organi che vi concorrono
(perimetrazione soggettiva), come definito nella relazione di deferimento del magistrato
istruttore. Con la recente sentenza n. 184 del 2022, la Corte costituzionale é ritornata sulla
natura e sulle funzioni del giudizio di parifica, definendo la decisione come il risultato
dell’esercizio di una funzione di controllo - garanzia ad esito dicotomico (parifica /non
parifica) a cui accede I'eventuale impugnativa dinanzi alle SS RR. in speciale composizione,
in vista dell’obiettivo di assicurare la conformita dei fatti di gestione, rappresentati nel
rendiconto, al diritto del bilancio e, in specie, ai principi di legalita costituzionale in tema di
finanza pubblica.

Il controllo di stretta legalita finanziaria (v. ex multiis Corte cost. sentenze nn. 101/2018,
189/2020, 184/2022), nel rispetto delle garanzie procedimentali e partecipative delle parti,
svolto dalle sezioni regionali rappresenta una fase necessaria ed indefettibile per I'esercizio
della giurisdizione contabile; cid non comporta, tuttavia una “giurisdizionalizzazione” della
funzione di controllo, bensi il necessario impiego delle forme giurisdizionali per lo
svolgimento dell’attivita di controllo, assicurando le garanzie di cui all’art. 111 Cost. e 24
Cost. e la possibilita di impugnare la decisione resa dalle Sezioni regionali di controllo
davanti alle Sezioni riunite in speciale composizione, ai sensi dell’art. 11, comma 6, lettera
e), cod. giust. contabile. Cid in considerazione “della potenziale lesivita delle decisioni di
parificazione delle Sezioni regionali di controllo nei confronti degli stessi enti controllati e
dell’eventualita che l'interesse alla legalita finanziaria, perseguito dall’ente controllante,
connesso a quello dei contribuenti, ove distinto e divergente dall'interesse degli enti
controllati, possa essere illegittimamente sacrificato” (v. Corte cost. sentenze nn. 184/2022,
196 /2018 e n. 89 /2017). Tale lettura discende da una sostanziale integrazione delle funzioni
di controllo e giurisdizione di cui agli artt. 100 e 103 Cost.

Proprio sulla necessita di garantire nell’ambito dei controlli di legalita finanziaria,
I'applicazione degli istituti processuali che connotano la funzione giurisdizionale, la
Consulta & da ultimo intervenuta con la sentenza n. 89/2023 rimarcando la necessita di
garantire prioritariamente il diritto alla difesa di cui all’art. 24 Cost. quando le decisioni
della Corte dei conti non hanno natura collaborativa, ma incidono in modo lesivo sulla
posizione dei controllati, ribadendo la necessita, in tal caso, di assicurare la tutela
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giurisdizionale ex art 11 c.g.c. delle deliberazioni in materia di contabilita pubblica. Tale
lettura ermeneutica ¢ stata da ultimo condivisa dalle SS. UU. della Cassazione che si sono
pronunciate con I'Ordinanza n. 304/2023 su un ricorso per eccesso di potere giurisdizionale,
confermando la posizione della Consulta.

1.2 L'oggetto principale della decisione di parificazione & dunque il saldo rappresentato dal
risultato di amministrazione (v. Corte costituzionale, sentenza n. 138/2019), che deve essere
idoneo ad esprimere gli equilibri economici e finanziari dell’ente (v. Corte costituzionale,
sentenza n. 49/2018). 1l riscontro della correttezza del processo logico - matematico che
consente di arrivare a tale saldo (parificazione) e la verifica della sua conformita alle
prescrizioni di legge e costituzionali (verificazione) costituisce, pertanto, l'oggetto del
giudizio dinanzi al Giudice contabile.

La parifica del rendiconto regionale non rileva solo sul piano della corrispondenza formale
di poste contabili ma opera, soprattutto, in termini di veridicita, attendibilita e sostenibilita
di tali risultanze, rispetto al conseguimento dell'obiettivo fondamentale, costituito
dall’equilibrio effettivo e strutturale del bilancio, quale bene pubblico, e dalla prevenzione
dei rischi di squilibrio. Infatti, come rimarcato dalla Consulta “gli scostamenti dai principi del
d.lgs. n. 118 del 2011, in tema di armonizzazione dei conti pubblici, non costituiscono solamente un
vizio formale dell’esposizione contabile, ma risultano strumentali ad una manovra elusiva della
salvaguardia degli equilibri del bilancio regionale” (v. Corte costituzionale, sentenza n.
279/2016). D’altra parte, in considerazione del nesso assiologico con la cd. “contabilita di
mandato”, il rendiconto “di quanto realizzato” e del “consumo delle risorse impiegate”
impongono la trasparenza dei conti, a garanzia del controllo democratico da parte dei
cittadini del mandato elettorale e al contempo, come “grimaldello” per Ila
responsabilizzazione degli amministratori nello svolgimento del munus publicum.

2. L’esame dei saldi fondamentali non puo che partire dal risultato di amministrazione che

nel 2022 ha avuto le risultanze riportate nel seguente prospetto

Risultato di amministrazione

1.337.952.797,38
24.537.181.251,69
24.835.596.913,40
1.039.537.135,67

0,00

1.039.537.135,67




3 9.963.087.880,33
Residul passivi ! 8647200962,70
Fondo pluriennale vincolato per spese corrent 416.009.055,97

588.899.279,66

sultato di amminisirazione al 51 dicempre 1.350.515.717,67

gibil 441.256.978,00

e 523.219.969,29
o e T Ll 2.165.837.132,68
SnHo perdie STttt 4.999.541,62
578.123.989,88
AR a e 124.209.186,96
e Darte At 3.837.646.798,43

197.635.277,26
neoli derivanti da trasferime 1.107.451.175,88
0,00
1 formalmente attrib; all'ente 52.508.638,48

vincol 0,00
1.357.595.091,62

stale parte disponibile -3.844.726.172,38
Fonte dati forniti dalla Regjone e rielaborati dalla Sezione

Il risultato di amministrazione “disponibile”, sebbene ancora negativo per euro
3.844.726.172,38, segna una costante riduzione sin dal 2015, con un’accelerazione
nell’esercizio esaminato in cui la Regione ¢ riuscita a conseguire un obiettivo di riduzione di
296.490.260,59 euro, maggiore rispetto a quello programmato pari ad 203.804.986,02 euro.

3. Pitt nel dettaglio, quanto alla gestione di cassa, I'esame dei relativi dati contabili ha
evidenziato al 31.12.2022, la presenza di uno stock finale di euro 1.039.537.135,67, con una
riduzione rispetto all’esercizio precedente di euro 298.415.661,71, effetto dei flussi di
riscossione - sia in conto competenza che residui - per euro 24.537.181.251,69 (a fronte di
stanziamenti definitivi pari a euro 43.381.998.149,03) e correlati flussi di pagamento - sia in
conto competenza che residui - per euro 24.835.596.913,40 (rispetto a stanziamenti definitivi

pari a euro 40.854.663.163,70).

Gestione di cassa - Riscossioni

Stanziamenti di Cassa Incassi
ENTRATE

Iniziali Finali Scostam. Importo



13.072.997.726,66

13.949.268.106,51

6,70%| 12.144.504.881,64

realizzo

1.743.132.895,64] 2.543.831.809,61 45,93%| 1.420.797.662,24 55,85%
1.263.126.269,64 1.447.200.272,48 14,57%|  564.911.206,14 39,03%
6.298.025.432,05 | 6.921.331.014,95 9,90%| 1.567.464.935,39 22,65%
Titolo 5 - Entrate da 11.476.442.791,59) 12.002.210.953,84] 4,58%| 7.660.465.182,94 63,83%
lotale entrate finali 33.853.725.115,58) 36.863.842.157,39 8,89% 23.358.143.868,35 63,36%
! b = Accensione ¢ 0,00 357.054,70 0,00 0,00%]
1.000.000.000,001 1.000.000.000,00 0,00%] 0,00 0,00%
6.016.225.968,32 5.517.798.936,94 -8,28%| 1.179.037.383,34 21,37%
otale entrate 2022 40.869.951.083,90 43.381.998.149,03 6,15% 24.537.181.251,69 56,56%|
Fonte dati fomiti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione
Gestione di cassa ~ Pagamenti
O d : d
pOIto
D

15.768.827.051,37| 18.082.854.718,92 14,67 %| 13.846.130.075,2/ 76,57 %

5.239.431.180,26( 5.670.303.034,65 8,22%| 2.255.083.559,22 39,77%

10.002.156.868,67| 10.207.606.399,81 2,05%| 7.280.249.086,12, 71,32%

31.010.415.100,30( 33.960.764.153,38 9,51% 23.381.462.720,54 68,85%

282.277.434,97]  282.295.082,01 0,01%| 277.886.848,00 98,44%

1.000.000.000,00] 1.000.000.000,00 0,00% 0,00 0,00%]

6.098.344.748,13( 5.611.603.928,31 -7,98%| 1.176.247.344,36 20,96%

‘otale spese 2022 38.391.037.283,40( 40.854.663.163,70 6,42% 24.835.596.913,40 60,79%

Fonte dati fomiti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione

Saldo della gestione di cassa

1.337.952.797,38

24.537.181.251,69

24.835.596.913,40

dSdSd

1.039.537.135,67

Fonte dati forniti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione



Il saldo finale di cassa, pari a euro 1.039.537.135,67, coincide con quello esposto nel conto del
Tesoriere.

3.1. Con specifico riferimento all'impiego della cassa sanitaria per esigenze di quella
ordinaria, il Collegio, ancora una volta rileva che la Regione, in continuita rispetto al passato
ha prelevato consistenti risorse dalla cassa sanitaria per far fronte ad esigenze di quella
ordinaria, provvedendo alla reintegrazione del vincolo solo nell’esercizio successivo, in
distonia rispetto ai principi contabili che autorizzano solo prelievi temporanei per
momentanee carenze di liquidita (v. § 6.2 dell’Allegato 4/3 al D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii.).

Il Collegio, nel rinviare alle considerazioni gia espresse nelle precedenti decisioni di
parifica (v. decisioni nn. 217/2019/PARI, 5/2020/PARI, 249/2021 /PARI e 108/2022 /P ARI),
richiama l'attenzione della Regione sulla necessita di individuare idonee misure, anche
gestionali, al fine di riportare 1'impiego dello strumento in esame nel richiamato perimetro
normativo.

4.1l saldo della gestione complessiva dei residui ha invece registrato i seguenti valori

EQUILIBRIO DELLA GESTIONE RESIDUALE
ENTRATE - Riscossioni in Conto Residui

555.328.363,61
104.446.402,75
76.474.505,40

o' cupital 993.000.595,71

1.802.183.453,84
0,00

0,00
396.426.653,68
3.927.859.974,99

Totale Riscossioni (B)

SPESE - Pagamenti in Conto Residui

2.922.546.766,35
838.126.996,33
5.134.204,08
0,00

0,00

427 935.129,22
Totale Pagamenti (C) 4.193.743.095,98

SALDO RISCOSSIONI PAGAMENTI DI PARTE CORRENTE -2.186.297.494,59

(D = A - Spese Correnti)




SALDO RISCOSSIONI PAGAMENTI IN C/RESIDUIL -265.883.120,99
(E=B-Q)

5.089.108.923,03

4.721.646.305,15

SALDO GESTIONE RESIDUALE DA RESIDUI (H = F - G) 367.462.617,88

SALDO DELLA MASSA RESIDUALE (I = E + H) 101.579.496,89

mdo Cassa al 01/01/2022 = 1.337.952.797,38

RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI (M = I + L) 1.439.532.294,27

) 9.963.087.880,33

8.647200.962,70

SALDO DELLA GESTIONE RESIDUALE COMPLESSIVA (P = N - O) 1.315.886.917,63

Fonte dati fomniti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione

Con la deliberazione n. 302 del 25.05.2023 la Giunta regionale ha preso atto, tra le altre cose,
che per effetto dell’attivita di ricognizione ordinaria dei residui attivi e passivi provenienti
dalla gestione residuale al 31.12.2022, i residui attivi provenienti da esercizi 2021 e precedenti
(residui da gestione residuale), insussistenti al 31 dicembre 2022, sono pari
complessivamente ad euro 544.271.556,23, mentre i residui passivi provenienti da esercizi
2021 e precedenti (residui da gestione residuale), insussistenti o prescritti al 31 dicembre
2022, sono pari complessivamente ad euro 561.601.618,54.

Sul punto, a seguito di richiesta di chiarimenti esplicitata in audizione circa le ragioni alla
base delle sopra riportate insussistenze, la Regione ha dichiarato che “come specificato in sede
di audizione, il numero delle rettifiche riportate negli allegati (n. 400 di entrata e n. 7504 di spesa)
non consentono un’analisi dettagliata di tutte le movimentazioni delle cancellazioni. Tuttavia, la gran
parte delle cancellazioni in termini di importo sono da ricondurre alle attivita di riprogrammazione
dei programmi complessi di spesa”(v. nota del 10.10.2023 PG/2023/0483796). In merito, il
Collegio, non ritenendo esaustivo e puntuale il riscontro della Regione, si riserva di
procedere ad approfondimenti nel successivo giudizio di parifica.

5. Per quel che concerne il risultato di gestione di competenza, la Regione ha realizzato un
surplus pari a euro 359.176.916,42, pur considerando la copertura della quota di disavanzo

di euro 203.804.986,02, come emerge dal seguente stralcio del quadro generale riassuntivo

25.483.300.234,00 | 24.537.181.2516 | | 27.738153.9432 | 24.835.596.9134
9 8 0
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28.301.135.845,72 | 25.875.134.049,0 | . C 27.941.958.929,3 | 24.835.596.913 4
y 0 0

- Ava 359.176.916,4 1.039.537.135,6

2 7
28.301.135.845,72 | 25.875.134.049,0 tale a pareg 28.301.135.845,7 | 25.875.134.049,0
7 2 7

Fonte dati fomiti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione

6. Per quanto concerne I'equilibrio di bilancio la Regione ha conseguito valori positivi sia per
il risultato di competenza (D1), sia per l'equilibrio di bilancio (D2), sia per I'equilibrio

complessivo (D3), come si evince dal seguente prospetto:

Equilibri di bilancio

2.313.296.399,51

203.804.986,02
213.183.916,63

15.481.029.003,66
129.114,22

22.565.634,25
14.143.941.629,78
2.778.158,34

416.009.055,97
144.748.196,35
743.609,43

277.886.848,00
2.165.837.132,68
677.232.610,04
87.089.137,87

40.536.670,56
549.606.801,61
102.406.991,33

447.199.810,28

56.345.197,26
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235.010.098,32

1.631.917.028,96
129.114,22

22.565.634,25
1.774.482.186,38
588.899.279,66
144.748.196,35

- 318.055.693,62
16.262.533,83

80.032.113,97
- 414.350.341,42
- 131.415.308,56

- 282.935.032,86
7.274.992.100,36
7.275.735.709,79

- 743.609,43

- 743.609,43

- 743.609,43
359.176.916,42
135.256.460,19
164.264.777 42

Fonte dati fomiti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione

7. La Regione ha rispettato, altresj, il limite posto dall’art. 62, comma 6, del d.Igs. 23 giugno
2011, n. 118. Tale vincolo & finalizzato al contenimento della spesa per indebitamento ed e
espresso dal rapporto tra gli interessi passivi (numeratore) e le entrate fiscali (denominatore)
dalle quali sono escluse per legge, le cartolarizzazioni contratte per il finanziamento del
disavanzo sanitario, in quanto operazione anteriore al 2007 (cfr., infra, art. 1, comma 739,
della legge n. 296/2006) e le anticipazioni straordinarie di liquidita (ai sensi e per gli effetti
dell’art.1 co.13, art.2 co.1 e art. 3 co.4 del D. L. n. 35/13 e ss.mm.ii. Nel corso del 2020, la
Regione ha fatto ricorso ad una nuova anticipazione di liquidita appositamente prevista
dall’art. 116 del d.1. n. 34/2020 per euro 29.893.607,42, impiegata per pagare i debiti scaduti
al 31/12/2019 e correttamente contabilizzata in conformita al principio contabile 3.20 bis
dell’Allegato 4/2 al D.Igs. 118/2011 e ss.mm.ii).

Al termine dell’esercizio 2022, la Regione Campania aveva una residua capacita per
eventuale nuovo indebitamento per euro 201.098.835,78.
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Di seguito si riporta il prospetto dimostrativo allegato allo schema di rendiconto:

*)

13.296.515.747,51

10.926.509.783,11

2.370.005.964,40

474.001.192,88

433.141.093,63

0,00

0,00

0,00

(+)

0,00

160.238.736,53

G|

201.098.835,78

6.487.726.539,82

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE
DEBITO POTENZIALE

(+)

0,00

6.487.726.539,82

0,00

0,00

0,00

Fonte dati fomiti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione

8. La verifica dei sopra riportati saldi fondamentali ha evidenziato l'attendibilita e la
veridicita del risultato di amministrazione 2022, con I'eccezione relativa alla parte vincolata,
per I'obbligo della Regione di restituire al perimetro sanitario le risorse vincolate ai LEA
erroneamente impiegate per esigenze ordinarie di bilancio, per le ragioni che di seguito si
espongono. Come & noto il perimetro sanitario, definito ai sensi dell’art. 20 del D.Igs.
118/2011, rappresenta quell’area del bilancio regionale che racchiude le risorse vincolate al
finanziamento della spesa sanitaria “costituzionalmente necessaria”. Si tratta di risorse volte
a soddisfare le prestazioni essenziali per la tutela del diritto alla salute (cc.dd. LEA)
individuate dalla Legge per realizzare I'uguaglianza sostanziale dei cittadini su tutto il
territorio della Repubblica (art. 3, comma 2 e art 117 comma 2 lettera m Cost.).

Vi &, infatti, uno stretto legame tra la struttura della legge di bilancio e il soddisfacimento
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dei diritti, che impone la trasparenza nell’allocazione ed impiego delle risorse, al fine di
verificare la legittimita delle scelte.
In ragione di cio, la legge prevede particolari metodologie per separare il fabbisogno
finanziario, destinato a spese incomprimibili, da quello di altre prestazioni, suscettibili di
una valutazione di sostenibilita (v. art. 20 del D.Igs. 118/2011) in quanto, usando le parole
della Consulta “La sostenibilita della spesa non puo essere verificata allinterno di risorse
promiscuamente stanziate attraverso complessivi riferimenti numerici” (v. Corte costituzionale
sentenza n. 275/16).
L’attenzione si & appuntata, quindi, sulla corretta perimetrazione di tali risorse vincolate.
Si e chiesto alla Regione di riferire in merito al finanziamento con risorse relative ai LEA di
diversi interventi di spesa, tra cui quelle relative al contributo del 20% da erogarsi in favore
dei cittadini riconosciuti disabili, titolari di patente b, per la modifica degli strumenti di
guida ex art. 27 della legge 104/1992, di cui al capitolo di spesa U07070, non ritenendole
coerenti con la finalita di garanzia dei livelli essenziali delle prestazioni sanitarie.
La Regione ha ampiamente controdedotto e con specifico riferimento al contributo ex
L.104/1992 ha ammesso che si tratta di spesa non sanitaria, ma finalizzata ad interventi
sociali e quindi non coerente con l'impiego di risorse correlate ai Lea, impegnandosi per i
prossimi esercizi a finanziare con risorse ordinarie la predetta spesa.
Il Collegio, pur prendendo atto dell'impegno della Regione, osserva tuttavia, che attraverso
l'iscrizione nel perimetro dell'intervento di spesa contestato, la Regione ha correlato una
entrata certamente sanitaria - accertata sul capitolo E00166 ed alimentata dal fondo
perequativo nazionale sulla compartecipazione IVA ex art. 2, comma 4, lett. c) e art. 7 d.1gs
18/2/2000 n. 56 - una spesa - impegnata sul capitolo U07070, invece estranea a questo
ambito. Tale scelta allocativa ha alterato la struttura e la ratio del perimetro sanitario e ha
realizzato un’operazione che, a fronte della diminuzione delle risorse per i LEA, ha ampliato
la capacita di spesa nel settore non sanitario (v. sentenze Corte costituzionale n. 181/2015 e
233/2022 ), scaturendone ragioni di non parifica in parte qua, per la necessita di prevedere a
carico del bilancio “ordinario” 1’obbligo di restituzione in favore del perimetro sanitario.
9. Come sopra evidenziato (v. § 2.1), in ragione della particolare funzione “tutoria” per gli
equilibri di bilancio, significativa attenzione ¢ stata riservata all’analisi degli accantonamenti
e in particolare del fondo perdite societa partecipate e al fondo rischi partecipate.
9.1 II fondo crediti di dubbia esigibilita. L'approfondimento istruttorio ha mostrato la
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congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita. E stato appurato il rispetto del complemento
a 100, richiesto dall’esempio n. 5 del principio contabile sulla competenza finanziaria
potenziata (allegato 4/2 del d.Igs. n. 118 del 2011), e la corretta determinazione della massa
dei residui considerati nel calcolo del medesimo fondo.

9.2 Il fondo residui perenti. E stata rilevata la congruita del fondo residui perenti,
accantonato al risultato di amministrazione, considerata la copertura dello stock dei residui
perenti in misura pari al 100,00%.

9.3 Il fondo anticipazione di liquidita. Lanalisi dell’accantonamento ha evidenziato che lo
stesso & stato scomposto in due parti: il “FAL” per euro 2.165.837.133,76 e, nell’ambito degli
altri accantonamenti, il “Fondo copertura allungamento D.L. 35/2013”, per euro 4.408.204,17
(rectius 4.408.203,09). Sul punto, va evidenziato che, alla luce della ratio della normativa e dei
principi giurisprudenziali vigenti in materia, la suddetta scomposizione non cambia la
sostanza e, quindi, va considerata in linea con lo scopo dell’accantonamento de quo. Invero,
da una parte si continua a preservare la tutela degli equilibri e, dall’altra, emerge con
maggiore trasparenza e intellegibilita I'operazione attuata dalla Regione.

9.4 Il Fondo perdite societa partecipate. In merito & stato condotto particolare
approfondimento istruttorio che ha mostrato la congruita dell’accantonamento de quo.
Invero, alla luce delle operazioni di calcolo del medesimo fondo (come rappresentato nella
tabella n. 82 della relazione allegata, in cui sono considerate sia le perdite dell’esercizio 2021
sia le perdite dell’esercizio 2022), 'importo accantonato per l'esercizio 2022, presente
nell’allegato n. 14 e pari ad euro 4.999.541,62, risulta essere ampiamente capiente.

9.5 Il fondo contenzioso. Va rilevata la congruita del fondo, alla luce della verifica delle
operazioni compiute. Sul punto, va evidenziato che il prospetto, contenuto nell’allegato n.
12 allo schema di rendiconto della gestione 2022 della Regione Campania, contiene
espressamente (in maniera specifica per ciascuna controversia considerata) la valutazione
sia del grado di realizzazione dell'evento di soccombenza (distinguendo tra probabile,
possibile ed evento remoto), sia del rischio, con la relativa percentuale di accantonamento.
Tale percentuale, applicata al valore ipotetico di soccombenza (pari, nel complessivo, ad
euro 1.407.776.560,76), determina l'importo accantonato (complessivamente pari ad euro
578.123.989,88).

9.6 Altri accantonamenti. Salvo quanto si dira con riferimento al fondo rischi partecipate nel
successivo capo, ¢ stata verificata positivamente la congruita di tutti i fondi contabilizzati
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nell’ambito degli altri accantonamenti.

9.7 11 Fondo rischi partecipate. Quanto, infine, al Fondo rischi partecipate, accantonato per
euro 8.452.982,38, dall’approfondimento istruttorio condotto dalla Sezione, ¢ emersa
essenzialmente una non corretta applicazione delle previsioni dell’art. 11, comma 6 lett. j del
D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.

La sopra indicata disposizione stabilisce, invero, che la relazione sulla gestione, debba
tra l'altro illustrare gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti
strumentali e le societa controllate e partecipate, asseverata dai rispettivi organi di revisione,
evidenziando analiticamente eventuali discordanze e  fornendone motivazione,
precisando altresi che, in tal caso, “I'ente assume senza indugio, e comunque non oltre il termine
dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite
debitorie e creditorie”.

Dalla piana lettura della norma emerge che la cd. attivita di circolarizzazione
crediti/debiti vada svolta rispetto a tutti gli “enti strumentali e alle societa controllate e
partecipate” e cido, evidentemente, senza tener conto della loro rilevanza ai fini
dell'inserimento nel gruppo amministrazione locale (cd. G.A.P.) né del valore della
partecipazione societaria che, quindi puo anche essere minoritaria.

Nel corso dell’audizione, tuttavia, la Regione ha precisato che “(...) le attivita di verifica
annuale dei rapporti di credito e debito volti alla determinazione del fabbisogno di accantonamento al
fondo rischi é stata rivolta ed ha coinvolto gli enti strumentali di qualsiasi forma giuridica costituenti
il GAP come risultante dall’aggiornamento annuale dell’elenco in applicazione del principio contabile
di cui all’allegato 4/4 del D.lgs 118/2011”.

La Regione, pur avendo ammesso l'errata interpretazione della norma de qua, per
averla ricondotta alla medesima ratio del successivo articolo 11-quinquies, ha rappresentato
comunque che “la verifica dei rapporti verso i soggetti partecipati in misura marginale, direttamente
o indirettamente, tipicamente non evidenzia valori di rilievo tali da determinare una esposizione
latente in grado di minare 'equilibrio della Regione”; mentre con riguardo agli enti e alle societa non
considerate nella verifica, in quanto escluse dal GAP , ha precisato che non figurano in quanto al
31/12/2022 non risultano avere rapporti di credito e debito con la Stessa”.

Cio posto, nel rinviare alla relazione allegata per ogni ulteriore dettaglio, in questa sede, il
Collegio rileva la non corretta applicazione dell’art. 11 comma 6 lett. j) del D.lgs. 118/2011

ss.mm.ii. che lungi dall’essere strumentale alla costruzione del bilancio consolidato di cui
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all’art. 11- quinquies, ha la funzione di preservare I'equilibrio di bilancio dal “rischio di
emersione di passiviti latenti per Uente territoriale, suscettibili di tradursi in un esborso finanziario,
come avviene nel caso di un debito sottostimato nella contabilita dell’ente e sovraesposto in quello
della societa partecipata” (v. deliberazione n. 2/SEZAUT/2016/QMIG).

Cionondimeno, pur tenendo conto delle sopra riferite controdeduzioni
dell’ Amministrazione regionale, il Collegio osserva che allo stato non & possibile accertare
che la non corretta lettura della norma abbia inciso sulla congruita dell’accantonamento,
rendendosi necessario un ulteriore approfondimento, da rinviarsi nell’ambito del successivo
ciclo di parifica, essendo la circostanza emersa in limine all’attivita istruttoria e non avendo
la Regione trasmesso a supporto idonea documentazione giustificativa (solo in due casi sono
state trasmesse attestazioni asseverate, mentre negli altri casi I'avvenuta circolarizzazione e
stata affidata a mere comunicazioni o all'incrocio di dati contabili) .

10. Particolare approfondimento & stato dedicato alla spesa di personale in quanto
componente rilevante dei bilanci pubblici oggetto, negli ultimi anni, di rigide norme di
contenimento della crescita. A mitigazione delle quali e con il chiaro obiettivo di assicurare
il ricambio generazionale dei dipendenti pubblici, l'art. 33 del D.L. n. 34/2019 convertito
nella Legge n. 58/2019 ha ancorato la capacita assunzionale della p.a. al criterio della cd.
“sostenibilita finanziaria” derivante dal rispetto di un parametro determinato per fasce
demografiche.

Tale criterio rappresenta il valore massimo di crescita della spesa di personale rispetto alle
entrate correnti - percio definito “valore soglia” - che per la Campania & pari all'8,5%. Come
chiarito dalla Corte Costituzionale, nella sentenza n. 171/2021, per il corretto calcolo del
valore soglia occorre considerare anche la spesa di personale del Consiglio regionale.
Preliminarmente, si rileva che nel 2022 la spesa a carico del bilancio regionale, per il
personale della Giunta & stata pari a euro 251.156.639 in aumento rispetto al valore del 2021
pari ad euro 225.624.464, mentre il totale della spesa sostenuta dal Consiglio & stata pari a
euro 20.419.943,83.

L’analisi istruttoria si & concentrata sulle modalita di calcolo del valore soglia nonché sulla
corretta individuazione dei dati da considerare per la verifica della sostenibilita delle
assunzioni da parte della Regione . Diverse le criticita emerse.

In primis, si & rilevato che la determinazione del valore soglia e la conseguente
asseverazione del rispetto dell’equilibrio pluriennale di bilancio da parte dell'Organo di
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revisione risultano errate sul piano temporale, in quanto I'asseverazione, diversamente da
quanto prescritto dalla norma, non ha preceduto o comunque non & stata coeva alla
programmazione ma, per l'esercizio in esame, & stata resa dal Collegio dei Revisori solo in
data 3 dicembre 2022 (v. verbale n. 96). Tuttavia, nonostante la tardivita, avendo la Regione
ottenuto I'asseverazione, si & proceduto a verificare la corretta determinazione del valore
soglia, rilevando un errore metodologico per aver la Regione escluso dal calcolo la spesa per
il personale comandato o in convenzione (di cui al macroaggregato 109 codice 1.09.01.01.000
del piano dei conti integrato) peraltro di consistente valore, se si considera che solo per
I'annualita 2022 & stata pari ad euro 5.456.150,07 per il personale del Consiglio ed a euro
1.454.606,48 per quello della Giunta.

In ragione di cio, si & proceduto d’ufficio a rideterminare correttamente il valore soglia,
verificando comunque il rispetto da parte della Regione del limite dell'8,5% dellincidenza
della spesa di personale, ivi inclusa quella del Consiglio regionale e del macroaggregato 109,
rispetto alle entrate correnti in conformita a quanto previsto dall’art. 33 sopra richiamato.
Analogamente, la Sezione ha esaminato l'aggregato di spesa di personale del Consiglio
regionale, rilevando anche in tal caso, alcune criticita, tra cui I'adozione tardiva del piano
assunzionale 2022 - 2024, la mancata indicazione degli elementi previsti dal punto 2.2. del
D.M. 8 maggio 2018, nonché I'esclusione dall’aggregato di spesa di personale, utile ai fini
del calcolo del valore soglia, dei rimborsi per spese di personale del Consiglio regionale
(comando, distacco, fuori ruolo, convenzioni di cui al codice 1.09.01.01.000 del piano dei
conti integrato).

Per le esposte considerazioni, il Collegio pur ravvisando la non corretta applicazione dei dati
normativi, accerta che le predette violazioni non hanno comportato, allo stato, effetti sui
saldi del risultato di amministrazione e, dunque, ragioni di non parifica. Richiama tuttavia,
la Regione e il Collegio dei revisori al pedissequo rispetto delle disposizioni di cui all’art. 33
del D. Lgs. N. 34/2019 e attuative dello stesso decreto e, in particolare, della tempistica e
delle modalita di calcolo ivi definite.

10.1 Nell'ambito dell’istruttoria e successiva audizione del 20 settembre, si & chiesto ai
Rappresentanti della Regione e del Consiglio regionale, tra I'altro, di riferire in ordine alla
previsione di cui alla L.R. n. 2 del 4 marzo 2021 di un nuovo ed “unico emolumento
omnicomprensivo” da corrispondere al personale degli uffici di diretta collaborazione,

dubitando della compatibilita di tale previsione con i principi costituzionali, ribaditi dalla
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Corte costituzionale con la sentenza n. 146/2019. Con tale sentenza, la Consulta aveva
dichiarato incostituzionali l'art. 2, comma 2, della L.R. n. 20 del 2002 e I'art. 1, comma 1,
della L.R. n. 25/2003, che avevano previsto indennita aggiuntive proprio per il personale
assegnato alle dirette dipendenze degli organi politici, per violazione del riparto di
competenza di cui all’art. 117 comma 2 lett. 1) Cost. (v. SRC Campania decisioni n.
110/2018/PARI e 217/2019/PARI ).

Infatti, con la predetta Legge, la Regione, modificando la L.R. 1 del 27 gennaio 2012 ha
introdotto nel 2021 e 2022 un peculiare emolumento in favore del personale afferente agli
uffici di diretta collaborazione, prima che il Legislatore statale intervenisse con l'art. 3 del
D.L. n. 44 del 22 aprile 2023 (convertito dalla Legge n. 74/2023) autorizzando le Regioni ad
applicare i principi di cui all’art. 14 del D.Lgs. n. 165/2001. Per finanziare il predetto specifico
trattamento accessorio, la Regione con la Legge R. n. 5/2021 ha autorizzato per I'esercizio
2021 una spesa pari ad euro 5.900.000,00 e di euro 5.645.000,00 per il 2022, nell’ambito dello
stanziamento del Programma 1, “Organi Istituzionali” del bilancio di previsione 2022-2024.
Il Segretario Generale del Consiglio, nel corso dell’audizione, ha sostenuto la conformita
della previsione di tale trattamento accessorio ai parametri stabiliti dalla Corte
Costituzionale, in quanto, ai fini della liquidazione, una quota del 15% dell’emolumento
viene corrisposta solo all’esito della valutazione (...). Al fine di meglio controdedurre sui
quesiti formulati in occasione dell’audizione, ' Amministrazione si riservava di trasmettere
una specifica relazione. Tuttavia né nella nota del 25 settembre del Consiglio, né nella
risposta dell'11 ottobre della Giunta regionale venivano forniti ulteriori elementi a riguardo.
Permangono, dunque, le perplessita gia manifestate nel corso dell'istruttoria. In ragione di
cio, il Collegio non ritenendo esaustive le controdeduzioni dei Rappresentanti della Regione,
in quanto afferenti alle modalita di erogazione dell’emolumento e non alla legittimita della
previsione, siriserva di effettuare un maggiore approfondimento sulla questione nell’ambito
dei successivi cicli di parifica.

11. Sul versante della spesa, 'analisi istruttoria della Sezione si & focalizzata, altresi, sugli
interventi finanziati da risorse comunitarie e ha riguardato, dapprima, i fondi strutturali
europei, segnatamente il Fondo europeo di sviluppo regionale - FESR e il Fondo sociale
europeo - FSE (ciclo di programmazione 2014 - 2020, 2021 - 2027), per poi soffermarsi sul
PNRR. Nel rinviare alla Relazione allegata, all’esito dell’analisi condotta, ritiene il Collegio
che permanga l'esigenza di garantire un adeguato coordinamento tra le misure delle
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politiche di coesione e il PNRR, al fine di ottimizzare le sinergie tra tali strumenti e

scongiurare il rischio del cd. doppio finanziamento; di assicurare la realizzazione dei

progetti nei tempi programmati e di avere un’analitica contabilizzazione degli interventi da

realizzare per codice CUP per la corretta costruzione del fondo pluriennale vincolato e una

spedita attivita di rendicontazione. Il Collegio si riserva pertanto ogni ulteriore

approfondimento nell’ambito del successivo ciclo di parifica.

12. Per quanto concerne I’evoluzione dei dati patrimoniali ed economici, comprensivi anche

dei valori non finanziari, lo stato patrimoniale al 31.12.2022 evidenzia un leggero incremento

del patrimonio netto di euro 53.584.164,50 rispetto all'omologo dato dell’esercizio
precedente, passando dal valore di euro 12.600.063.717,51 del 2021 ad euro 12.653.647.882,01

del 2022, cosi articolati:

Crediti vs. lo Stato ed altre amministrazioni pubbliche per

la partecipazione al Fondo di Dotazione 000
Immobilizzazioni 3.883.814.595,65
Attivo circolante 8.765.973.479,89
Ratei e risconti 3.859.806,47

TOTALE ATTIVO 12.653.647.882,01

Fonte dati fomiti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione

Il corrispondente valore del passivo evidenzia un patrimonio netto (un passivo scoperto) per

-6.304.136.037,30 euro, in miglioramento di euro 689.794.147,39 rispetto al precedente

esercizio, in cui era pari ad euro -6.993.930.184,69.

Patrimonio netto -6.304.136.037,30
Fondi Rischi e Oneri 654.203.920,27
Trattamento di fine rapporto 6
Debiti 15.896.298.415,14
Ratei e risconti 2.407.281.583,90

e 12.655.647.882,01

Fonte dati fomiti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione

Il risultato economico d’esercizio 2022 pari ad euro 689.794.147,39, viene

determinato
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A) Componenti positivi della Gestione 16423367351
B) Componenti negativi della Gestione 15.705.800.575,92
Differenza (A-B) 717.566.752,00
C) Proventi e Oneri finanziari -216.846.849,95
D) Rettifiche di valore attivita finanziarie 0,00
E) Proventi e oneri straordinari 205.968.101,69
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) 706.688.003,74
Imposte 16.893.856,35
RISULTATO DELL'ESERCIZIO 689.794.147,39

Fonte dati fomiti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione

In termini dinamici, il patrimonio della Regione Campania si & evoluto nell'ultimo

quinquennio come di seguito rappresentato

A) crediti vs lo

Stato/P.a. 0 0

dotazione

B) | 154600151726 | 1.823.460.803,79 | 3.660.008.162,89 | 3.745.124.261,01 | 3.883.814.595,65
Immobilizzazioni

B.1 immateriali 9152388546 | 170.447.084,81 | 27199177024 |  353.962.692,06 |  446.402.265,57
B.2 materiali 1.145.270.087,75 | 1.288.376.582,46 | 1.385.459.605,06 | 1.464.370.991,75 | 1.620.540.084,63
B.3 finanziarie 309.207544,05| 364.637.136,52 | 2.002.556.787,59 | 1.926.790.577,20 | 1.816.872.24545
(LG 9.660.311.956,17 | 10.636.173.572,05 | 7.948.622.457,40 | 8.851.461.042,12 | 8.765.973.479,89
circolante atditht il East bt atdl It A I
C.1 Rimanenze 0 0 0 0,00 0,00
C.2 Crediti 0.148.448.730,43 | 10.191.430.748,37 | 7.009.192.396,97 | 7.233.191.235,41 | 7.726.024.241,44
ol 0 0 0 0 0
Finanziarie

C4 Cassa 511.863.225,74 | 44474282368 |  939.430.060,43 | 1.618.269.806,71 | 1.039.949.238,45
DR 3.704.797,49 9.806.442,96 3.105.594,34 3.478.414,38 3.859.806,47
risconti

TOTALE

e 11.210.018.270,92 | 12.469.440.818,80 | 11.611.736.214,63 | 12.600.063.717,51 | 12.653.647.882,01
PASSIVO

A)

PATRIMONIO | -9.531.435.573,66 | -7.314.932.617,69 | -7.767.836.868,91 | -6.993.930.184,69 | -6.304.136.037,30
NETTO

B) FONDO

RISCHIE ONERI| 565:564738,65| 61478615878 |  383.986.70042 |  489.559.98092 |  654.203.920,27
C) TFR 0 0 0 0 0
D) DEBITI 18.776.882.584,81 | 17.708.825.187,65 | 17.462.235.698,52 | 17.342.007.641,76 | 15.896.298.415,14
E) RATEIE

SO 1.399.006.521,12 | 1.460.762.090,06 | 1.533.350.684,60 | 1.762.426.279,52 | 2.407.281.583,90
;gggg“,% 11.210.018.270,92 | 12.469.440.818,80 | 11.611.736.214,63 | 12.600.063.717,51 | 12.653.647.882,01
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Fonte dati fomiti dalla Regione e rielaborati dalla Sezione

Dopo il peggioramento di euro - 452.904.251,22 registrato nel 2020 rispetto al 2019, il Collegio
osserva un graduale miglioramento del patrimonio netto che, sebbene ancora negativo,
passa dal valore di - 6.993.930.184,69 del 2021 a - 6.304.136.037,30 nel 2022.

Ancora sul versante del patrimonio, nel rinviare alla allegata relazione per tutti gli
aspetti gestionali, in questa sede il Collegio non ritiene superfluo sollecitare la Regione ad
una corretta e tempestiva attuazione del processo di razionalizzazione periodica delle
societa partecipate in conformita agli obblighi di legge e in particolare di quelli motivazionali
richiesti dall’art. 20 TUSP, riservandosi ogni piit ampio monitoraggio. Il Collegio si riserva,
inoltre, di monitorare il processo di gestione e valorizzazione dei beni facenti parte del
demanio marittimo, nel rispetto delle coordinate ermeneutiche elaborate anche dalla

giurisprudenza euro-unitaria ed amministrativa.

P.Q.M.

La Corte dei conti

Sezione Regionale di Controllo per la Campania

sulla base dei dati acquisiti, delle verifiche effettuate e sentiti la Regione Campania ed il

Pubblico Ministero
PARIFICA

il Rendiconto Generale della Regione Campania per l'esercizio 2022, trasmesso con nota
prot. n.2023 - 10965/ U.D.C.P./GAB/GAB del 8 giugno 2023, acquisito in pari data al prot.
della Sezione n.3628, nei limiti di cui in parte motiva in tutte le sue componenti, ad
eccezione del prospetto afferente al perimetro sanitario, nella parte in cui contabilizza sul
capitolo U07070 la spesa pari ad euro 50.000,00 relativa al contributo di cui all’art. 27 della

1L.104 del 1992, finanziandola con risorse destinate ai LEA.

Per l'effetto, accerta che il risultato di amministrazione al 31.12.2022 va rideterminato in

“Riga C” (poste vincolate) in aumento di euro 50.000,00 con effetto sul saldo finale di “Riga
E’.

APPROVA
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la Relazione allegata elaborata ai sensi dell’art. 41 del T.U. delle leggi sull’ordinamento della
Corte dei conti, di cui al Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e dell’art. 1, comma 5, del
Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7 dicembre
2012, n. 213,

ORDINA

la restituzione del rendiconto, munito del visto della Corte, al Presidente della Giunta

regionale, per la successiva presentazione al Consiglio regionale;

DISPONE

la trasmissione di copia della presente Decisione, con 1'unita Relazione, al Presidente del
Consiglio ed al Presidente della Giunta della Regione Campania, nonché alla Procura
regionale della Corte dei conti per la Campania, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e

al Ministero dell'Economia e delle Finanze per le determinazioni di competenza.

Cosi deciso in Napoli, nella Camera di consiglio del giorno 8 novembre 2023.

GLI ESTENSORI IL PRESIDENTE
Ilaria Cirillo ) A Massimo Gagliardi
129.11.2023 11:14:42
GMT+01:00

Rosita Liuzzo ROSITA LIUZZO

CORTE DEI CONTI
29.11.2023 11:21:39

GMT+01:00 MASSIMO GAGLIARDI
CORTE DEI CONTI

La presente decisione, il cui dispositivo & stato letto all'udienza deéﬁ%?%%%%}r%%:“

2023, é stata depositata in Segreteria.

Il Direttore della Segreteria

Giuseppe Imposimato

GIUSEPPE IMPOSIMATO
CORTE DEI CONTI
30.11.2023 08:45:19
GMT+01:00
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PARTE PRIMA
ANALISI DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
(Ref. Rosita Liuzzo)

A. IL CICLO DI BILANCIO DELL’ESERCIZIO 2022 E GLI STRUMENTI
DI PROGRAMMAZIONE

Ai sensi del comma 3 dell’art. 36 del D.lgs. n. 118/2011 “le regioni ispirano la propria gestione al
principio della programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio di previsione finanziario, le
cui previsioni, riferite ad un orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate sulla base delle linee
strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e finanza regionale (DEFR),
predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione allegato
al presente decreto. Il DEFR e approvato con una Delibera del Consiglio Regionale” .

Inoltre, il punto 4.1 dell’allegato 4/1 al suddetto decreto legislativo, recante il “Principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, individua i seguenti strumenti di

programmazione regionale:

1. DEFR (da presentare al consiglio entro il 30 giugno di ogni anno per le conseguenti
deliberazioni);
2. Nota di aggiornamento al DEFR (da presentare al consiglio entro 30 giorni dalla

presentazione della nota di aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti deliberazioni

e, comunque, non oltre la data di presentazione sul disegno di legge di bilancio);

3. Disegno di Legge di stabilita regionale (da presentare al consiglio entro il 31 ottobre di

ogni anno e, comunque, non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio

dello Stato);

4. Disegno di legge di bilancio (da presentare al consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno

e, comunque, non oltre 30 giorni dall'approvazione del disegno di legge di stabilita dello Stato);
1d 8
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5. Piano degli indicatori di bilancio (approvato dalla giunta entro 30 giorni
dall'approvazione del bilancio di previsione e dall'approvazione del rendiconto e comunicato
al consiglio);

6. Disegno di legge di assestamento del bilancio (presentato al consiglio entro il 30 giugno
di ogni anno);

7. Eventuali disegni di legge di variazioni di bilancio;

8. Eventuali disegni di legge collegati alla manovra di bilancio (da presentare al consiglio
entro il mese di ottobre di ogni anno);

9. Specifici strumenti di programmazione regionale, formulati in attuazione di programmi
statali, comunitari e regionali e definiti nelle specifiche normative regionali in materia di
programmazione generale e settoriale.

Per di pit, va sottolineato che il rendiconto della gestione conclude il sistema di bilancio, da
approvarsi, da parte della giunta, entro il 30 aprile dell'anno successivo all’esercizio di
riferimento e, entro il 31 luglio, da parte del consiglio.

Posto cio, nel seguente prospetto si riportano sinteticamente i documenti di programmazione
e gestione finanziaria, che rappresentano il ciclo di bilancio dell’esercizio 2022 della Regione

Campania, con I'indicazione della data di adozione:

CICLO DI BILANCIO 2022

Delibera di Giunta n. 366 del 4.08.2021 e risoluzione
di maggioranza del Consiglio del 26.10.2021
Delibera di Giunta n. 529 del 30.11.2021 e risoluzione
di maggioranza del Consiglio del 15.12.2021

Legge regionale n. 31 del 28.12.2021

Legge regionale n. 32 del 28.12.2021

Delibera di Giunta n. 19 del 12.01.2022

Delibera di Giunta n. 20 del 12.01.2022
Delibera di Giunta n. 37 del 25.01.2022

Legge regionale n. 7 del 30.03.2022 e legge regionale
n. 15 del 29.11.2021
Legge regionale n. 15 del 29.11.2022

Delibera di Giunta n. 162 del 28.03.2023 e Delibera n.
236 del 27.04.2023 (riaccertamenti parziali dei residui
passivi)

Delibera di Giunta n. 302 del 25.05.2023

Delibera di Giunta n. 315 del 31.05.2023

Tabella n. 1 - Fonte dati: Sito web Regione Campania- elaborazione Corte dei conti.
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Alla luce dei dati sopra riportati, con nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, alla Regione
sono state chieste informazioni circa il rispetto della tempistica dettata dalla normativa. In
particolare, la richiesta ha riguardato gli atti riportati nel seguente elenco, di cui sono stati
specificati anche i relativi tempi di adozione nel modo che segue:

1. il D.E.F.R. anni 2022/2024, da presentarsi al consiglio entro il 30 giugno di ogni anno, &
stato adottato dalla Giunta in data 4.08.2021;

2. la nota di aggiornamento del D.E.F.R., da presentarsi al consiglio entro 30 giorni dalla
presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale (avvenuta in data 28 settembre
e rivista in data 4 novembre) e, comunque, non oltre la data di presentazione del disegno di
legge di bilancio (presentato al Senato 1'11 novembre 2021), e stato adottato dalla Giunta in
data 30.11.2021;

3. la legge di stabilita 2022, da presentarsi al consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e,
comunque, non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello Stato
(presentato al Senato 1'11 novembre 2021), é stata adottata dal Consiglio in data 28.12.2021;

4. la legge di bilancio 2022/2024, da presentarsi al consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno
e, comunque, non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello Stato
(presentato al Senato 1'11 novembre 2021), é stata adottata dal Consiglio in data 28.12.2021;

5. la legge di assestamento del bilancio 2022/2024, da presentarsi al consiglio entro il 30
giugno e da adottarsi, da parte del consiglio, entro il 31 luglio, e stata adottata dal Consiglio in
data 29.11.2022;

6. il rendiconto della gestione 2022, da adottarsi da parte della giunta entro il 30 aprile
dell’anno successivo all’esercizio di riferimento ed entro il 31 luglio da parte del consiglio, e
stato adottato dalla Giunta in data 31.05.2023.

Inoltre, e stato chiesto alla Regione di indicare se e stata adottata eventuale legge regionale di
autorizzazione dell’esercizio provvisorio.

Con la nota di risposta del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) é stata, preliminarmente, chiarita la
data di adozione, da parte della Giunta, del DDL di Legge di stabilita e del DDL di Legge di
Bilancio di Previsione 2022/2024, approvati dalla Giunta Regionale e presentati al Consiglio
per l'approvazione in data 07.12.2021 (DGR DDL n. 558 del 07.12.2021, immediatamente
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esecutiva) e, dunque, entro il termine di 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di
bilancio dello Stato (presentato al Senato 1'11 novembre 2021).
In secondo luogo, e stata riconosciuta la tardiva adozione sia del D.E.F.R. sia della nota di
aggiornamento del D.E.F.R., con la specificazione, tuttavia, che “I'attivita di programmazione
della regione comunque e stata portata avanti tanto e vero che come sopra evidenziato, la Legge di
Stabilita ed il Bilancio di Previsione, presentati al Consiglio entro i termini per 'approvazione, sono
stati approvati entrambi il 28.12.2021, rispettivamente con Legge Regionale n. 31 e n. 32.
Conseguentemente non e stato necessario autorizzare l'esercizio provvisorio e la gestione del bilancio
per 'esercizio 2023 si é reso prontamente operativo”.
Infine, e stata riconosciuta anche la tardiva adozione della legge di assestamento e del
rendiconto, sottolineando, pero, che “anche in questo caso non si sono riscontrati problemi operativi
di gestione” .
Inoltre, in merito al rispetto della tempistica di adozione del rendiconto, e stato evidenziato
che la “Regione Campania e amministrazione in sperimentazione biennale per il “Progetto
Approvazione Rendiconto inviato alla BDAP”. Obiettivo della sperimentazione e verificare se e possibile
consentire a tutti gli enti di approvare il rendiconto preventivamente inviato alla BDAP al fine di
garantire la corrispondenza tra il documento inviato e quello approvato. La sperimentazione prevede
l'invio dell’Allegato 10 al D.lgs. n. 118/2011, schemi e banca dati analitica, prima dell’approvazione
dello schema di Rendiconto da parte della Giunta in modo che nella Deliberazione siano allegati i
prospetti elaborati direttamente da BDAP. Cio comporta la necessita di effettuare alcune attivitd
(tecnicamente lunghe e complesse), che prima venivano effettuate dopo I'approvazione dello Schema di
Rendiconto da parte della Giunta, anticipatamente, di fatto comprimendo ulteriormente i tempi per
I'approvazione dello Schema di Rendiconto. La criticita e stata segnalata sia al MEEF che in sede di tavoli
tecnici della Conferenza delle Regioni quale report della sperimentazione che si sta adottando”.
A fronte di quanto sopra riportato, il Collegio, pur prendendo atto di quanto comunicato dalla
Regione, rileva la tardiva adozione, da una parte, del D.E.F.R. e della nota di aggiornamento
del D.E.F.R. e, dall’altra parte, della legge di assestamento e del rendiconto.
Invero, con riguardo al D.E.F.R. e alla relativa nota di aggiornamento, il fatto che I'attivita di
programmazione & stata comunque portata avanti (come evidenziato dalla tempestiva
adozione della Legge di Stabilita e del Bilancio di Previsione) non giustifica la violazione dei
©
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termini fissati dal principio contabile citato. La normativa detta una tempistica
specificatamente scandita al fine di consentire l'attuazione di una efficace attivita
programmatoria con il rispetto dei tempi individuati a monte dal legislatore.

Lo stesso e a dirsi relativamente alla tardiva adozione della legge di assestamento e del
rendiconto. Ai sensi dell’art. 50, comma 2, del d.Igs. n. 118 del 2011, con la legge di
assestamento (da presentarsi al Consiglio entro il 30 giugno di ogni anno e da adottarsi, da
parte del Consiglio, entro il 31 luglio) si da atto del permanere degli equilibri generali di
bilancio e, in caso di accertamento negativo, & necessario assumere i necessari provvedimenti
di riequilibrio. Pertanto, il legislatore ha individuato una specifica data, entro la quale
verificare i suddetti equilibri e, ove, necessario, intervenire. Un intervento tardivo, alla fine
dell’esercizio, potrebbe non essere pit risolutivo.

Infine, quanto al rendiconto, analogamente e stato previsto dal legislatore il rispetto di una
specifica tempistica, cui peraltro si collega anche I'adempimento delle attivita relative al
presente giudizio di parifica.

In conclusione, dunque, oltre ad accertarsi la tardiva adozione dei documenti sopra citati, si

invita la Regione al rispetto della tempistica dettata dalla normativa vigente.

B. IL BILANCIO DI PREVISIONE DELL’ESERCIZIO 2022 E
PLURINNALE 2022/2024

1. Premessa

Con legge regionale n. 32 del 28.12.2021 il Consiglio regionale ha approvato il “Bilancio di
previsione finanziario per il triennio 2022-2024 della Regione Campania” che, come previsto dall’art.
3 della suddetta legge, si compone:

a) del prospetto delle entrate, per titoli e tipologie, per gli anni 2022-2023-2024;

o

) del prospetto delle spese, per missioni, programmi e titoli, per gli anni 2022-2023-2024;

0

) del riepilogo generale delle entrate per titoli, per gli anni 2022-2023-2024;

R

del riepilogo generale delle spese per titoli, per gli anni 2022-2023-2024;

)
~

del riepilogo generale delle spese per missioni, per gli anni 2022-2023-2024;
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{ E{}
| W)
CORTE pr1t CONTI

12



Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

f) del quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria;

g) del prospetto degli equilibri di bilancio.

Inoltre, ai sensi dell’articolo 11, comma 3 del decreto legislativo n. 118/2011, al bilancio di
previsione finanziario della Regione Campania 2022 /2024 sono allegati:

1. il prospetto esplicativo del risultato d’amministrazione presunto;

2. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per gli anni 2022-2023-2024;

3. il prospetto concernente la composizione dell’accantonamento al fondo crediti di

dubbia esigibilita per gli anni 2022-2023-2024;

4. il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento per 1’anno 2022;

5. la nota integrativa;

6. I’elenco delle spese obbligatorie;

7. 'elenco delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per le spese
impreviste;

8. il piano di valorizzazione e alienazioni immobiliari e I'elenco dei beni immobili soggetti

a valorizzazione e/ o alienazione;

9. la nota informativa, nella quale sono evidenziati gli oneri e gli impegni finanziari,
rispettivamente stimati e sostenuti, derivanti dai contratti relativi a strumenti finanziari
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata.

Infine, tra gli allegati alla legge di bilancio, e presente la relazione del Collegio dei revisori dei
conti, recante il parere favorevole, prevista dall’art. 7, comma 1, della legge regionale n. 6 del
15 luglio 2013.

In ultimo, va evidenziato che, come si evince dagli articoli 1 e 2 della citata legge n. 32, il
Bilancio di Previsione per l'esercizio 2022 ha previsto entrate e spese in termini di competenza
pari ad euro 34.629.591.170,97 (di cui euro 4.861.278.000,00 per entrate conto terzi e partite di
giro) ed entrate e spese in termini di cassa, rispettivamente, pari ad euro 41.269.951.083,90

(incluso il valore della cassa iniziale) e ad euro 38.391.037.283,40.

2. Le previsioni iniziali
Le previsioni iniziali riportavano i seguenti importi:
I
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Fondo Cassa Presunto al 01.01.2022

Entrata

Spesa

Differenziale previsioni tra Entrata e
Spesa

Fondo Cassa Presunto al 31.12.2022

Competenza

400.000.000,00

34.629.591.170,97 40.869.951.083,90
34.629.591.170,97 38.391.037.283,40
0,00 2.478.913.800,50
2.878.913.800,50

Tabella n. 2 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022 e BDAP.

Nella tabella seguente si riportano dati di maggiore dettaglio in relazione alle entrate e alle

spese:

BILANCIO DI PREVISIONE 2022

Entrate

Fondo cassa
presunto inizio
esercizio

400.000.000,00

Competenza

Spese

Utilizzo avanzo
presunto
amministrazione

2.241.276.943,29

Competenza

Disavanzo di
amministrazione

Fondo
pluriennale
vincolato

98.683.581,27

203.804.986,02

Titolo 1: Entrate
correnti di
natura tributaria,
contributiva e
perequativa

13.072.997.726,66

12.768.748.729,01

Titolo 1: Spese
correnti

Titolo 2:
Trasferimenti
correnti

1.743.132.895,64

1.154.836.769,43

15.768.827.051,37 | 13.618.141.448,23

Titolo 3 : Entrate

extratributarie 1.263.126.269,64

609.037.903,78

Titolo 4 : Entrate

in conto capitale 6.298.025.432,05

1.895.701.744,19

Titolo 2: Spese
in conto capitale

Titolo 5: Entrate
da riduzione di
attivita
finanziaria

11.476.442.791,59

10.000.027.500,00

5.239.431.180,26 | 2.497.727.574,15

Titolo 3: Spese
per incremento
di attivita
finanziarie

Totale entrate

finali 33.853.725.115,58

26.428.352.646,41

10.002.156.868,67 | 10.000.506.947,88

Totale spese
finali

Titolo 6:
Accensione
prestiti

31.010.415.100,30 | 26.116.375.970,26

Titolo 4:
Rimborso
prestiti

Titolo 7:
Anticipazioni da
istituto
tesoriere/cassiere

1.000.000.000,00

1.000.000.000,00

282.277.434,97 | 2.448.132.214,69

Titolo 5:
Chiusura
Anticipazioni
ricevute da
istituto
tesoriere/cassiere

Titolo 9: Entrate
per conto terzi e
partite di giro

6.016.225.968,32

4.861.278.000,00

1.000.000.000,00 | 1.000.000.000,00

Titolo 7: Spese
per conto terzi e
partite di giro

Totale titoli

entrate 40.869.951.083,90

32.289.630.646,41

6.098.344.748,13 | 4.861.278.000,00

Totale titoli

Totale
complessivo
entrate

41.269.951.083,90

34.629.591.170,97

38.391.037.283,40 | 34.425.786.184,95

Totale
complessivo
spese

38.391.037.283,40 | 34.629.591.170,97

Tabella n. 3 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022 e BDAP.
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Da quanto sopra riportato si evince che, in parte entrata, e stato applicato avanzo presunto per
euro 2.241.276.943,29, a titolo di utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita.

Dall’altra parte, sul lato della spesa, e stato prevista l'applicazione della quota di rientro del
disavanzo di amministrazione, per euro 203.804.986,02.

Inoltre, risulta rispettato l'equilibrio di cassa, con un saldo positivo presunto di euro
2.878.913.800,50 (41.269.951.083,90 - 38.391.037.283,40).

Infine, si rileva che il totale degli stanziamenti del bilancio di previsione annuale, come sopra
riportato, ha coinciso con il totale degli stanziamenti del bilancio gestionale 2022/2024,
approvato con Deliberazione di Giunta Regionale n. 20 del 12.01.2022.

In ultimo, si evidenzia che 1'Organo di revisione, nella relazione allegata al bilancio di
previsione, nell’esprimere parere favorevole, ha rilevato la coerenza, congruita e attendibilita

contabile delle previsioni di bilancio.

3. Gli scostamenti delle previsioni: le variazioni

Come detto, con legge regionale n. 32 del 28.12.2021 il Consiglio regionale ha approvato il
“Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2022-2024 della Regione Campania”, con la
previsione di entrate e spese, in termini di competenza, pari ad euro 34.629.591.170,97 (di cui
euro 4.861.278.000,00 per entrate conto terzi e partite di giro) e con la previsione di entrate e
spese, in termini di cassa, rispettivamente, pari ad euro 41.269.951.083,90 e ad euro
38.391.037.283,40.

Posto quanto sopra, va evidenziato che, ai sensi dell’art. 51 del d.Igs. n. 118 del 2011, nel corso
dell'esercizio, il bilancio di previsione puo essere oggetto di variazioni autorizzate con legge.
E previsto, altresi, che, sempre nel corso dell'esercizio, la giunta, con provvedimento
amministrativo, puo autorizzare le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e
le variazioni del bilancio di previsione nei casi espressamente contemplati dalla norma.

In linea con la citata normativa, la Regione Campania, con le leggi regionali n. 7 del 30 marzo
2022 (rubricata “Sostegno alle famiglie numerose: detrazioni per figli fiscalmente a carico. Variazione
al Bilancio di previsione 2022-2024. Ulteriori disposizioni”) e n. 15 del 29 novembre 2022
(“Assestamento del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2022-2024 e seconda variazione di
bilancio della Regione Campania”), ha approvato apposite variazioni al bilancio di previsione
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tinanziario per il triennio 2022/2024. Inoltre, ai sensi dell’art. 51, comma 2, d.1gs. n. 118/2011,
le previsioni di bilancio sono state oggetto anche di diverse variazioni autorizzate dalla Giunta
(appositamente citate negli allegati 1, 2, 3 e 5 della relazione sulla gestione per l'esercizio
finanziario 2022).

Nel dettaglio, le sopra citate variazioni di bilancio hanno riguardato:

- I'incremento del Fondo Pluriennale Vincolato in entrata dell’esercizio 2022 per euro
349.510.433,68;

- I'applicazione di una quota dell’avanzo accantonato e vincolato per euro 128.364.653,48,
di cui euro 16.278.765,76 per 1'applicazione delle quote accantonate ed euro 112.085.887,72 per
applicazione delle quote vincolate;

- le acquisizioni di nuove entrate e spese per euro 1.541.668.022,88;

- i prelievi dai Fondi di riserva: pari ad euro 44.094.134,73 per spese impreviste; pari ad
euro 31.943.646,82 per spese obbligatorie; pari ad euro 1.147.645.361,85 in relazione ai prelievi
dal fondo di riserva di cassa.

Con riferimento alla variazione del Fondo pluriennale vincolato, va sottolineato che essa &
riconducibile all’operazione di riaccertamento ordinario dei residui del rendiconto 2021 e ai
provvedimenti di variazione del cronoprogramma. Successivamente a tali operazioni, il
Fondo pluriennale vincolato, al 31.12.2021, si & assestato ad euro 448.194.014,95, di cui euro
213.183.916,63 di parte corrente ed euro 235.010.098,32 di parte capitale.

In merito all’applicazione dell’avanzo d’amministrazione vincolato ed accantonato va
sottolineato che lo stesso (al netto dell’utilizzo del Fondo Anticipazioni di Liquidita) e stato
pari ad euro 128.364.653,48, di cui euro 16.278.765,76 quale applicazione di quota accantonata,
ed euro 112.085.887,72 quale applicazione di quote vincolate.

Sul punto, va richiamato 'art. 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ai sensi
del quale e possibile applicare al bilancio di previsione la quota vincolata ed accantonata del
risultato di amministrazione per un importo non superiore a quello di cui alla lettera A) del
prospetto riguardante il risultato di amministrazione al 31 dicembre dell'esercizio precedente,
al netto della quota minima obbligatoria accantonata nel risultato di amministrazione per il

fondo crediti di dubbia esigibilita e del fondo anticipazione di liquidita, incrementato
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dell'importo del disavanzo da recuperare, iscritto nel primo esercizio del bilancio di previsione
(comma 897).

Si dispone anche che, nel caso in cui l'importo della lettera A) del prospetto riguardante il
risultato di amministrazione al 31 dicembre dell'esercizio precedente risulti negativo o
inferiore alla quota minima obbligatoria accantonata nel risultato di amministrazione per il
fondo crediti di dubbia esigibilita e al fondo anticipazione di liquidita, gli enti possono
applicare al bilancio di previsione la quota vincolata e accantonata del risultato di
amministrazione per un importo non superiore a quello del disavanzo da recuperare, iscritto
nel primo esercizio del bilancio di previsione (comma 898).

Infine, si prevede che fino al 2021, per effetto di quanto disposto dal comma 899 del medesimo
articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 e del comma 2 dell’articolo 56 del Decreto-Legge
25 maggio 2021, n. 73, e stato possibile, per le regioni in disavanzo di amministrazione,
utilizzare le quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione secondo le modalita
previste dall’articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre, n. 145, senza operare la
nettizzazione del fondo anticipazione di liquidita.

Posto cio, nella relazione sulla gestione e stato evidenziato che la quota di avanzo accantonato
e di avanzo vincolato applicabile all’esercizio 2022 era pari al valore del disavanzo applicato
al medesimo bilancio, al netto di quello derivante dal piano di rientro del disavanzo da
anticipazioni di liquidita (pari complessivamente ad euro 75.439.810,61: euro 74.538.498,01 per
il piano di rientro del disavanzo da anticipazioni, ai sensi del D.L. n. 35/2013, ed euro
901.312,60 per il piano di rientro del disavanzo da anticipazione, ai sensi dell’art. 116 del D.L.
n. 34/2020). Pitt nel dettaglio, si & specificato che la quota massima applicabile, alla luce della

vigente normativa in materia, era pari ad euro 128.365.175,41, cosi determinata:

QUOTA DI AVANZO ACCANTONATO ED AVANZO VINCOLATO APPLICABILE
ALL’ESERCIZIO 2022 ‘
203.804.986,02
75.439.810,61
128.365.175,41

Tabella n. 4 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
Pertanto, appurato che l'avanzo vincolato e accantonato (al netto dell’utilizzo del Fondo

Anticipazioni di Liquidita) e stato applicato per euro 128.364.653,48 (di cui euro 16.278.765,76
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quale applicazione di quota accantonata, ed euro 112.085.887,72 quale applicazione di quote
vincolate), si rileva il rispetto del limite massimo, come previsto dalla normativa citata.
Infine, in relazione all’utilizzo dell’avanzo, va evidenziato che nella relazione sulla gestione si
da atto che, a fronte di una quota di avanzo complessivamente applicata al bilancio
nell’esercizio 2022 pari ad euro 2.369.641.596,77, si e registrato un utilizzo effettivo di euro
2.368.042.366,81, di cui: euro 2.241.276.943,29 a titolo di utilizzo del FAL; euro 16.165.593,11 di
quota accantonata (di parte capitale); euro 110.599.830,41 di quota vincolata (di cui euro
71.888.796,72 di parte corrente ed euro 38.711.033,69 di parte capitale).

Alla luce di cio, con apposita nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, é stato chiesto alla
Regione di relazionare sulla natura e sulla tipologia delle spese, per il finanziamento delle quali
e stato impiegato sia I’avanzo vincolato sia quello accantonato.

Con la nota di risposta del 25.09.2023 (PG/2023 /0454489) e stato trasmesso un prospetto Excel
(contenente la descrizione del capitolo di spesa, della missione, del programma, del titolo, del
macroaggregato, anche con la specificazione della quota inviata a Fondo Pluriennale
vincolato) in cui sono specificate le spese finanziate sia con ’avanzo vincolato sia con 'avanzo
accantonato e, con particolare riferimento a quest’ultimo, e stato specificato che la sua
applicazione e avvenuta per la reiscrizione dei residui perenti.

A seguito di cio, in audizione pubblica, alla Regione sono stati chiesti chiarimenti riguardo sia
all’avanzo accantonato sia all’avanzo vincolato.

In relazione all’applicazione dell’avanzo accantonato, e stato chiesto di chiarire le ragioni per
le quali I'avanzo accantonato de quo é stato applicato per un importo pari ad euro 16.278.765,76
(come risulta dall’allegato al al rendiconto “Risorse accantonate”) e non pari all'importo dei
residui perenti reiscritti 16.620.299,74, risultante dal provvedimento di reiscrizione dei residui
perenti 2022 (allegato n. 7 alla relazione sulla gestione 2022). Consequenzialmente, & stato
chiesto di conoscere come é stata garantita la copertura della differenza pari ad euro 341.533,98.
Sul punto, la Regione ha chiarito (come confermato anche con nota del 10/10/2023
PG/2023/0483796) che “I’allegato 7 alla relazione sulla Gestione comprende tutte le reiscrizioni di
residui perenti effettuate nell’esercizio (pari ad euro 16.620.299,74), mentre la quota di avanzo

accantonato applicato é riferita esclusivamente alle quote finanziate, appunto, da quota di avanzo.
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Pertanto, nell’allegato 7 sono riportate anche reiscrizioni che trovano copertura sugli stanziamenti
ordinari del bilancio regionale” .

Dall’altra parte, con riguardo all’avanzo vincolato, e stato chiesto di chiarire motivi per cui
dall’esame dell’allegato a2) al rendiconto (denominato “Risorse vincolate”) risulta applicato
avanzo vincolato per euro 126.119.587,59 e non per euro 112.085.887,72, (come indicato, invece,
nella relazione sulla gestione 2022 e come emerge dall’analisi del prospetto trasmesso con il
riscontro istruttoria sopra citato). E stato, altresi, rilevato che la differenza evidenziata & pari
ad euro 14.033.699,87 e che la discrasia persiste, pur considerando quanto disposto dal punto
13.7.2 del principio contabile (allegato4/1 del d.Igs. n. 118 del 2011) nella parte in cui e previsto
che “lettera b) - «Risorse vincolate applicate al bilancio dell'esercizio N»): deve essere indicato I'importo
delle entrate che sono state applicate definitivamente al bilancio di previsione dell'esercizio alla voce
«Utilizzo avanzo di amministrazione» (con il segno +). La voce non comprende |'importo degli eventuali
residui attivi vincolati cancellati nel corso dell'esercizio o I'ammontare del vincolo su quote del risultato
di amministrazione eliminato nel corso dell'esercizio”.

In merito la Regione ha precisato (come confermato anche con nota del 10/10/2023
PG/2023/0483796) che “nella colonna (b) dell’allegato a/2) dell’allegato 10 al D.Igs. n. 118/2011 sono
riportate, per ciascun vincolo, non solo le quote di avanzo applicato proveniente dalla Quota Vincolata
iscritta a Risultato di amministrazione dell’esercizio precedente, ma anche le quote di Avanzo
Accantonato proveniente dal Fondo per la Reiscrizione dei Residui Perenti con riferimento ai Perenti
Vincolati. Cio in quanto il prospetto calcola la quota vincolata al lordo dei residui perenti, effettuando la
nettizzazione nel box finale del prospetto al fine di determinare l'effettiva quota vincolata da iscrivere a
Risultato di Amministrazione. Cio significa che, nel prospetto, gli utilizzi di quota vincolata (colonne
(d), (e) e (g) trovano copertura, oltre che ovviamente sugli accertamenti dell’anno (colonna (c)),
nell’applicazione di avanzo che, per i residui perenti, e assicurato dal fondo per la Reiscrizione dei
Residui Perenti. Pertanto, nella colonna (b), alla quota di Avanzo Vincolato, pari ad euro
112.085.887,72, bisogna sommare la Quota di Avanzo Accantonato pari ad euro 14.033.699,87”.

In conclusione, il Collegio osserva che 1’analisi del prospetto trasmesso con la nota di risposta
della Regione del 25.09.2023 (PG/2023/0454489), unitamente all’allegato a2) al rendiconto
(denominato “Risorse vincolate”), ha rivelato che l'avanzo vincolato e stato applicato per
finanziare spese per le quali era stato posto il vincolo. Parimenti, I’analisi del citato prospetto,
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unitamente all’allegato al) al rendiconto (denominato “Risorse accantonate”), ha dimostrato che
I'avanzo accantonato e stato applicato per gli stessi fini per cui era stato accantonato e, quindi,
per la reiscrizione dei residui perenti.

In ultimo, riguardo alla cassa, come si evince anche dalla relazione dell’Organo di revisione
sulla legge di assestamento, occorre evidenziare che il fondo cassa al 31.12.2021 si assesta ad
euro 1.337.952.797,38 e, pertanto, si e reso necessario adeguare a tale importo il valore iscritto
nel bilancio di previsione.

Premesso quanto sopra esposto, si rileva che, a seguito di tutti gli atti di variazione adottati, i
totali generali del bilancio di previsione hanno subito un incremento complessivo, in termini
di competenza, del 5,83% (sia in entrata sia in spesa, per un valore, in termini assoluti, di euro
2.019.543.110,04) e, in termini di cassa, dal lato dell’entrata, dell” 8,36% (per un valore, in
termini assoluti, di euro 3.449.999.862,51) e, dal lato della spesa, del 6,42% (per un valore, in
termini assoluti, di euro 2.463.625.880,30).

In particolare, con riguardo al totale delle entrate, si puo evidenziare che le previsioni,
inizialmente stimate in euro 34.629.591.170,97 per la competenza ed in euro 41.269.951.083,90
per la cassa, si sono evolute in euro 36.649.134.281,01 per la competenza e in euro
44.719.950.946,41 per la cassa.

Con particolare riguardo alle entrate di competenza (al netto dell'applicazione dell'avanzo di
amministrazione ed all'incremento del Fondo Pluriennale Vincolato), le stesse hanno subito
un incremento di euro 1.541.668.022,88, pari al 4,77% rispetto alla previsione iniziale,
assestandosi, quindi, ad euro 33.831.298.669,29.

Inoltre, in merito alla variazione incrementativa delle previsioni delle entrate, va sottolineato
che i titoli che hanno subito il maggiore incremento sono stati il titolo 2 e il titolo 3 (per
maggiore dettaglio si rinvia al paragrafo 4).

Sul lato della spesa, invece, puo rilevarsi che le previsioni, inizialmente stimate in euro
34.629.591.170,97 per la competenza ed in euro 38.391.037.283,40 per la cassa, si sono evolute
in euro 36.649.134.281,01 per la competenza e in euro 40.854.663.163,70 per la cassa.

Piu nello specifico, in merito alle spese di competenza (al netto della quota di disavanzo di

amministrazione), va evidenziato che esse hanno registrato un valore pari ad euro
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36.445.329.294,99, rispetto all'importo iniziale di euro 34.425.786.184,95, con un incremento di
euro 2.019.543.110,04, pari al 5,87 %.

Inoltre, con riguardo alla variazione incrementativa delle previsioni della spesa, va sottolineato
che il titolo che ha subito il maggiore incremento é stato il titolo 1, con uno scostamento
rispetto alle previsioni di euro 1.486.184.909,94 (pari al 10,91%), mentre il titolo 2 ha subito uno
scostamento di euro 225.038.378,26 (pari al 9,01%) e, infine, i titoli 3 e 7 hanno subito uno
scostamento, rispettivamente, di euro 200.249.315,80 (pari al 2,00%) e di euro 108.070.506,04
(pari al 2,22%).

Riguardo agli incrementi subiti dal titolo 1 della spesa, posto che a pagina 12 della relazione
sulla gestione 2022 é riportata una tabella che rappresenta gli incrementi pitt significativi
(superiori a 15 MLN euro) e a pagina 8 della medesima relazione e specificato che gli
aggiornamenti delle previsioni iniziali sono riconducibili a “sopravvente evoluzione normative” e
a “fatti gestionali non previsti ¢/o prevedibili o verificatisi nel corso dell’anno in maniera difforme
rispetto alle previsioni iniziali”, con nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023 & stato chiesto alla
Regione di indicare a quale casistica sopra riportata vadano ricondotti i citati incrementi delle
previsioni di spesa, specificando, a seconda dei casi, la sopraggiunta normativa e le ragioni per
cui il fatto gestionale non era prevedibile, non e stato previsto o si & verificato in maniera
difforme rispetto alle previsioni.

Con la nota di riscontro del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) la Regione non ha risposto
specificatamente al quesito istruttorio posto, in quanto sono state esposte le operazioni che,
non completamente (residuando un margine di euro 96.659.695,80), giustificano I'incremento
di euro 1.486.184.909,94, nel modo che segue: euro 72.019.456,22 quale applicazione dell’
avanzo vincolato ed accantonato di parte corrente; euro 177.693.056,95 per effetto
dell'incremento del FPV iscritto in entrata; euro 793.613.055,11 quale incremento della
Missione 13, anche a seguito dell’approvazione dei Piani di Riparto del FSN; euro
346.199.645,86 per acquisizioni di risorse di entrata e spesa (al netto della Missione 13). Il totale
di tali operazioni & pari ad euro 1.389.525.214,14. Per la parte restante si rinvia alle altre
variazioni adottate con gli atti amministrativi, “riportati negli allegati alla Relazione sulla Gestione

da 1 a5 e disponibili su casa di vetro”.
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Per maggiore chiarezza espositiva, si riportano due tabelle riepilogative (rispettivamente per
I'entrata e per la spesa), che danno atto, in relazione a ciascun titolo, delle previsioni inziali e

degli scostamenti registrati nell’esercizio:
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PREVISIONI DI COMPETENZA

Competenza Competenza Scostamento Scostamento
ENTRATE Bil. P |
Bil. Prev. Assestata 1 THEVe Assestata Euro
400.000.000,00 1.337.952.797,38 937.952.797,38 234,49
2.241.276.943,29 2.369.641.596,77 128.364.653,48 5,73%
98.683.581,27 448.194.014,95 349.510.433,68 354,17 %
12.768.748.729,01 12.847.943.170,28 79.194.441,27 0,62% 13.072.997.726,66 13.949.268.106,51 876.270.379,85 6,70%
1.154.836.769,43 2.196.259.623,85 1.041.422.854,42 90,18 % 1.743.132.895,64 2.543.831.809,61 800.698.913,97 45,93%
609.037.903,78 729.260.034,81 120.222.131,03 19,74% 1.263.126.269,64 1.447.200.272,48 184.074.002,84 14,57 %
1.895.701.744,19 1.888.459.834,31 -7.241.909,88 -0,38% 6.298.025.432,05 6.921.331.014,95 623.305.582,90 9,90%
10.000.027.500,00 10.200.027.500,00 200.000.000,00 2,00% 11.476.442.791,59 12.002.210.953,84 525.768.162,25 4,58%
26.428.352.646,41 | 27.861.950.163,25 | 1433597.51684 |  542% 33.853.725.115,58 |  00-863.842157,39 | 3.010.117.04181 | 8:89%
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 357.054,70 357.054,70 ©
1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 0,00 0,00
4.861.278.000,00 4.969.348.506,04 108.070.506,04 2,22% 6.016.225.968,32 5.517.798.936,94 -498.427.031,38 -8,28%
0,
32.289.630.646,41 33.831.298.669,29 1.541.668.022,88 4,77% 40.869.951.083,90 43.381.998.149,03 2.512.047.065,13 6,15%
34.629.591.170,97 36.649.134.281,01 2.019.543.110,04 5,83% 41.269.951.083,90 44.719.950.946,41 3.449.999.862,51 8,36%

1 1.5 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
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PREVISIONI DI COMPETENZA

Competenza

Competenza Scostamento Scostamento
Bil. Prev. Assestata Bil. Prev. Assestata Euro
203.804.986,02 203.804.986,02 0,00 0,00%
13.618.141.448,23 15.104.326.358,17 1.486.184.909,94 10,91% 15.768.827.051,37 | 18.082.854.718,92 2.314.027.667,55 | 14,67 %
2.497.727 574,15 2.722765.952,41 225.038.378,26 9,01% 5.239.431.180,26 5.670.303.034,65 430.871.854,39 8,22%
10.000.506.947,88 10.200.756.263,68 200.249.315,80 2,00% 10.002.156.868,67 | 10.207.606.399,81 205.449 531,14 2,05%
26.116.375.970,26 28.027.848.574,26 1.911.472.604,00 7,32% 31.010.415.100,30 | 33.960.764.153,38 2.950.349.053,08 9,51%
2.448.132.214,69 2.448132.214,69 0,00 0,00% 282.277.434,97 282.295.082,01 17.647,04 0,01%
1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 0,00 0,00% 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 0,00 0,00%
4.861.278.000,00 4.969.348.506,04 108.070.506,04 2,22% 6.098.344.748,13 5.611.603.928,31 -486.740.819,82 | -7,98%
34.425.786.184,95 36.445.329.294,99 2.019.543.110,04 5,87% 38.391.037.283,40 | 40.854.663.163,70 2.463.625.880,30 6,42%
34.629.591.170,97 36.649.134.281,01 2.019.543.110,04 5,83% 38.391.037.283,40 | 40.854.663.163,70 2.463.625.880,30 6,42%
1 1.6 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
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Infine, le tabelle n. 7 e n. 8 mostrano l'articolazione degli stanziamenti di entrata e di uscita

(previsioni inziali e previsioni finali), distinti per fonte di provenienza (Regione, Stato,

Unione Europea):

Titoli Fonte
Regione

Stato
UE
Totale

Titolo 1

Regione

Stato
Titolo 2 18)

Totale

Regione

Stato
Titolo 3 UE

Totale

Regione
Stato
UE
Totale

Regione
Stato

UE
Totale

Regione
Stato
UE
Totale
Regione
Stato
UE
Totale

Titolo 6

Regione

Stato
Titolo 9 U

Totale

Tot. Gen Tit.

Fonte

Regione
Stato
UE

Tabella n 7 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Previsioni iniziali 2022

Previsioni finali 2022

12.768.748.729,01 12.847.943170,28
0,00 0,00
0,00 0,00
12.768.748.729,01 12.847.943.170,28
40.005.000,00 265.147.105,00
1.108592.190,97 1.927.926 525,63
6.239578,46 3.185993,22
1.154.836.769,43 2.196.259.623,85
609.037.903,78 729.260.034,81
0,00 0,00
0,00 0,00
609.037.903,78 729.260.034,81
100.000,00 3.809.999,80
1.359.507 400,80 1339.777 123,14
536.094.343,39 544.872.711,37
1.895.701.744,19 1.888.459.834,31
10.000.027.500,00 10.200.027 500,00

0,00 0,00

0,00 0,00
10.000.027.500,00 10.200.027 500,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00
1.000.000.000,00 1.000.000.000,00
0,00 0,00
0,00 0,00
1.000.000.000,00 1.000.000.000,00
4.861.278.000,00 4.969.348 506,04
0,00 0,00
0,00 0,00
4.861.278.000,00 4.969.348 506,04
32.289.630646,41 10.000.027.500,00
Previsioni iniziali 2022 Previsioni finali 2022
29.279.197 132,79 30.015.536.315,93
2.468.099 591,77 3267.703.648,77
542.333.921,85 548.058.704,59
32.289.630646,41 33831.298 669,29
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Spesa per titoli e fonte di finanziamento - Competenza 2022

Titolo

Titolo I - Spese correnti

12.550.310.264,63

Fonte Stanziamenti iniziali Stanziamenti finali

13.086.731.017,52

1.061.497.616,18

2.013.280.765,34

6.333.567,42

4.314.575,31

TOTALE

13.618.141.448,23

15.104.326.358,17

Titolo II - Spese in conto capitale

561.544.223,00

652.167.028,74

1.404.739.207,63

1.525.496.201,26

531.444.143,52)

545.102.722,41

TOTALE

2.497.727.574,15

2.722.765.952,41

Titolo IIT - Spese per incremento attivita finanziarie Regione

10.000.000.000,00

10.200.000.000,00

126.736,97,

756.263,68

380.210,91

0,00

TOTALE

10.000.506.947,88

10.200.756.263,68

Titolo IV - Rimborso prestiti

2.448.003.070,67

2.448.003.070,67

129.144,02,

129.144,02

2.448.132.214,69

2.448.132.214,69

1.000.000.000,00

1.000.000.000,00

1.000.000.000,00

1.000.000.000,00

Titolo VII - Uscite per conto terzi e partite di giro

4.861.278.000,00

4.969.348.506,04

TOTALE

4.861.278.000,00

4.969.348.506,04

TOTALE TITOLI

34.425.786.184,95

36.445.329.294,99

Fonte
iniziali
Regione

Stanziamenti

31.421.135.558,30,

Stanziamenti
finali
32.356.249.622,97|

Stato

2.466.492.704,80

3.539.662.374,30

UE 538.157.921,85

549.417.297,72)

34.425.786.184,95

36.445.329.294,99,

Tabella n. 8 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

In ultimo, con particolare riguardo al lato dell’entrata, si evidenziano i seguenti indici:

2018
90,69 %

2019

Autonomia Finanziaria 89,60 %

2020
86,36 %

2021
89,02%

86,08 %

54,34% | 51,81%

Autonomia Impositiva

47,08% | 49,77%

47,95%

Tabella n.9- Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Come emerge dalla relazione sulla gestione per l'esercizio 2022, l'indice di autonomia
finanziaria mette in relazione le entrate correnti proprie (titoli 1 e 3) con il totale delle entrate
correnti (primi tre titoli dell’entrata), mentre quello di autonomia impositiva rileva l'incidenza
delle sole entrate tributarie (titolo 1 al netto del Fondo Perequativo Nazionale sulla

Compartecipazione IVA) sul totale delle entrate correnti.
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La tabella n. 9 mette in luce una flessione di entrambi gli indici, che registrano un
peggioramento per effetto dell’aumento dell’incidenza delle entrate da trasferimenti e di una
contemporanea riduzione dell’incidenza del titolo 1.

In conclusione, il Collegio evidenzia, alla luce delle previsioni iniziali e delle variazioni
registrate in corso di esercizio, una buona capacita di programmazione della Regione.

Invero, al netto, da una parte, dell'incremento del FPV e dell’applicazione dell’avanzo (a
seguito di adempimenti successivi alla predisposizione del bilancio di previsione) e, dall’altra,
al netto del prelevamento dal fondo di riserva (necessitato dall’adempimento di spese
impreviste ed obbligatorie), le variazioni sono state determinate da maggiori entrate, che
hanno generato maggiori spese.

Pit nel dettaglio, le variazioni sono state pari al 4,77% in entrata (euro 1.541.668.022,88) e al
5,87% in uscita (euro 2.019.543.110,04 ); laddove le maggiori previsioni di spesa rispetto alle
previsioni di entrata, pari ad euro 477.875.087,16 (2.019.543.110,04 - 1.541.668.022,88), sono
state esattamente finanziate dall’applicazione dell’avanzo e del FPV (349.510.433,68 +
128.364.653,48 = 477.875.087,16).

4. L’evoluzione delle previsioni di entrata
Il seguente prospetto mostra le previsioni assestate, in relazione a ciascun titolo di entrata,
mettendole a confronto con i due esercizi precedenti:

PREVISIONI ASSESTATE DI COMPETENZA

Scostamento
% 2022/2021

ENTRATE Scostamento VET:

2021/2020

12.475.701.427,34 12.637.887.075,85 162.185.648,51 1,30% 12.847.943.170,28 210.056.094,43 1,66%
2.094.442.592,12 1.630.749.389,89 -463.693.202,23 -22,14% 2.196.259.623,85 565.510.233,96 34,68%
784.145.446,44 583.507.238,97 -200.638207,47 -25,59% 729.260.034,31 145.752.795,84 24,98%
2.917.301.278,67 2.147.396.146,59 -769.905.132,08 -26,39% 1.888.459.834,31 -258.936.312,28 -12,06%
10.000.020.000,00 10.000.020.000,00 0,00 0,00% 10.200.027.500,00 200.007.500,00 2,00%
28.271.610.744,57 26.999.559.851,30 -1.272.050.893,27 -4,50% 27.861.950.163,25 862.390.311,95 3,19%
629.654.657,89 1.500.000.000,00 870.345.342,11 138,23% 0,00 -1.500.000.000,00 -100,00%
1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 0,00 0,00% 1.000.000.000,00 0,00 0,00%
5.389.017.788,78 4.631.428.948,28 -757.588.840,50 -14,06% 4.969.348.506,04 337.919.557,76 7,30%

14
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35.290.283.191,24 34.130.988.799,58 -1.159.294.391,66 -3,29% 33.831.298.669,29 -299690.130,29 -0,88%

Tabella n. 10 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022 ¢ BDAP.
Dall’analisi della tabella si evince come, nell’esercizio 2022, le entrate finali hanno subito un
incremento del 3,19 % rispetto all’esercizio 2021 e un decremento rispetto al 2020 (come
accaduto anche nell’esercizio 2021).

Dall’altra parte, il totale generale delle entrate si riduce dello 0,88% rispetto all’esercizio 2021
ed e in riduzione anche rispetto all’esercizio 2020.

Infine, la tabella evidenzia come la Regione, nell’esercizio 2022, non ha fatto ricorso
all'indebitamento mentre, parimenti agli esercizi precedenti, ha previsto il ricorso
all’anticipazione di tesoreria.

Piu nello specifico, alla luce dell’analisi delle entrate del titolo 1, si rappresenta quanto segue:

‘ Diff 2020/2021 Diff 2021/2022

Tipologia Tributo |

1.498.736.887,60 | 1.749.728.778,61 250.991.891,01| 1.812.510.588,46 62.781.809,85
973.771.000,01 971.797.000,00 -1.974.000,01 1.149.204.999,99 | 177.407.999,99
470.200.000,00 467.200.000,00 -3.000.000,00 476.000.000,00 8.800.000,00
22.150.000,00 21.520.000,00 -630.000,00 20.000.000,00 -1.520.000,00
200.000,00 1.250.000,00 1.050.000,00 250.000,00 -1.000.000,00
9.460.329.970,27 |  9.376.251.727,78 -84.078.242,49 |  9.354.902.884,31 -21.348.843,47
50.313.569,46 50.103.569,46 -210.000,00 35.074.697,52 | -15.028.871,94
12.475.701.427,34| 12.637.851.075,85| 162.149.648,51 | 12.847.943.170,28| 210.092.094,43

Tabella n. 11 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
In generale, si rileva un incremento delle entrate del titolo 1 del 1,66% rispetto all’esercizio
precedente (cfr. tabella precedente n. 10).
In correlazione a tale incremento, va sottolineato come la tabella n. 11 evidenzia un aumento
dell'IRAP, avvenuto per effetto dell’incremento del FSN.
La tabella mette in luce anche un incremento dell’ Addizionale regionale IRPEF, riconducibile
non solo all'incremento del valore del FSN, ma anche all’effetto sul gettito delle manovre
realizzate con la variazione delle aliquote disposta dall’articolo 1 della Legge Regionale n. 31
del 28 dicembre 2021 (Legge di stabilita Regionale per il 2022).
Pure la tassa automobilistica subisce un lieve aumento della sua previsione.
&
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Per questa ragione, con nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, e stato chiesto alla Regione
di relazionare sulle stime che hanno condotto ad elaborare una previsione in aumento della
suddetta entrata, la quale, peraltro, ha subito nell’esercizio anche un minore accertamento per
euro 23.334.198,65 e per euro 1.853.440,27 (come si evince dall’allegato n. 10 alla relazione sulla
gestione 2022).

Con la nota di risposta del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) la Regione ha evidenziato che “La
previsione delle Entrate per la Tassa Automobilistica, da un lato, tiene conto del parco auto circolante
alla data della stima, e, dall’altro, non puo che tenere conto dell’analisi statistica dell’andamento degli
incassi negli esercizi precedenti e dell’analisi della congiuntura economica e di come possa influenzare
il parco auto esistente. Nell’esercizio 2019, anno precedente alla Pandemia da Covid-19, la Regione
Campania ha incassato complessivamente la somma di euro 469.052.005,61. In particolare, i versamenti
in autoliquidazione sono stati pari ad euro 442.115.667,30 (rispettivamente euro 402.423.377,45 sul
cap. E00014 ed euro 39.692.289,85 sul cap. E00025). Gli incassi in autoliquidazione (sempre
relativamente ai capp. E00014 ed E00025), per effetto della crisi economica indotta dalla citata
pandemia, sono crollati nell’esercizio 2020 (euro 399.853.916,24), per ricrescere nel corso dell’esercizio
2021 (euro 412.001.873,34). In sede di previsione, per l'esercizio 2022, i citati capp. E00014 ed E00025,
gli stanziamenti dei capitoli sono stati incrementati rispetto all’esercizio precedente (euro
434.000.000,00), rimanendo comunque al di sotto dell’importo incassato in autoliquidazione
nell’esercizio 2019. Evidentemente, la crisi economica indotta dall incremento dei costi energetici, per la
quale si ha contemporaneamente inflazione e depressione della domanda (stagflazione), nonché le misure
volte ad incentivare l'acquisto di veicoli ad energia pulita, che godono di esenzione dal tributo, ha
determinato una riduzione dei versamenti in autoliquidazione.

Nonostante le dinamiche descritte, il dato di cassa dell’esercizio 2022 appare in crescita rispetto
all’esercizio precedente e si assesta ad euro 466.861.174,48 con un minor accertamento rispetto alle
previsioni di euro 9.168.249,58. Infatti, i minori accertamenti sui capitoli E00025 (per euro
1.853.440,27) e sul cap. E00045 (per euro 23.334.198,65) sono parzialmente compensati da un maggior
accertamento sul cap. EO0031 (euro 15.772.981,09) relativo al recupero dell’evasione” .

Infine, considerato il decremento degli altri tributi riportati in tabella, con la medesima nota

istruttoria e stato chiesto alla Regione di relazionare in ordine ai suddetti decrementi.
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Con la citata nota di risposta e stato chiarito che “Per quanto attiene alla Compartecipazione
Regionale all'IVA, si evidenzia che la stessa viene definita nei piani di riparto del Fondo Sanitario
Nazionale. Il Fondo e composto dall'IRAP, dall’Addizionale Regionale all'IRPEF, dalla
Compartecipazione IVA e dal Fondo Perequativo. Dunque, ancorché il FSN per l'esercizio 2022 e
complessivamente aumentato, la differente composizione dello stesso ha comportato una riduzione della
quota della compartecipazione. Per quanto riguarda le altre tre voci, in tuttii casi, il valore dell’accertato
e dell’incassato in ¢c/competenza e superiore alla previsione. Nell’esercizio 2021 cosi non e stato per la
voce Altri tributi e per il Tributo Speciale. Pertanto, la riduzione delle previsioni ha rappresentato una
stima caratterizzata da un livello di prudenza” .

Passando, poi, ai titoli 2 e 3, va evidenziato come si registrano incrementi, rispetto all’esercizio
precedente, pari, rispettivamente, al 34,68% e al 24,98% e, per questo, la Regione é stata
invitata a spiegare a cosa essi sono riconducibili, similmente a quanto fatto con la tabella n. 4,
di cui alla pagina 15 della Relazione sulla gestione 2022.

Sul punto la Regione ha chiarito che “Per quanto attiene al titolo 2 dell’entrata, 'incremento e
integralmente imputato ad un maggior livello di acquisizione di nuove entrate e spese effettuato nel corso
dell’esercizio 2022 (euro 1.041.422.854,42 - cfr. allegato 1 alla Relazione sulla Gestione 2022) rispetto
all’esercizio 2021 (euro 471.086.665,51 — cfr. allegato 1 alla Relazione sulla Gestione 2021). Al netto
delle citate acquisizioni i dati dell’esercizio 2022 e 2021 si equivalgono (circa 4,8MLEuro in meno nel
2022).

Per quanto riguarda il titolo 3 I'incremento rispetto dell’esercizio 2022 rispetto al 2021 e, parimenti,
legato prevalentemente alle variazioni effettuate nel corso della gestione. Mentre nell’esercizio 2021 il
titolo 3, rispetto alle previsioni inziali, si e incrementato di euro 29.154.819,08 (cfr. allegato 1 alla
Relazione sulla Gestione 2021) nel corso dell’esercizio 2022 si e incrementato, rispetto alle previsioni
iniziali, di euro 120.222.131,03 (cfr. allegato 1 alla Relazione sulla Gestione 2022). Gli incrementi piu
rilevanti a sequito di variazione riguardano i capitoli E02972 (Introiti da Gestione Termovalorizzatore
di Acerra - quota libera), per euro 74.055.407,66 (accertati per un importo superiore - euro
92.274.935,34) ed E03073 (Restituzioni e Rimborsi) per euro 10.058.684,21 (interamente accertati ed
incassati).”

In ultimo, si assiste ad un decremento delle entrate del titolo 4 pari al 12,06%.
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Proseguendo nell’analisi, la tabella successiva mostra, in relazione agli ultimi quattro esercizi,

l'incidenza di ciascuna entrata sul totale delle entrate finali e sul totale generale delle entrate:

Entrata

Incidenza
% su

Entrate
Finali

Incidenza
% su
Entrate
Finali

Incidenza
% su
Entrate
Finali

Incidenza
% su
Entrate
Finali

12.151.250.043,06 62,48% 12475.701427,34 4413% 12.637.887.075,85 4681% 12.847.943.170,28 46,11%
1.508.934.939,54 7,76% 2.094.442.592,12 7A1% 1.630.749.389,89 6,04 % 2.196.259.623,85 7,88%
852.428.498,15 4,38% 784.145.446,44 2,77 % 583.507.238,97 2,16% 729.260.034,81 2,62%
3.933387.048,70 20,23% 2.917.301.27867 10,32% 2.147.396.146,59 7,95 % 1.888.459.834,31 6,78%
1.002.119.488,74 5,15% 10.000.020.000,00 3537% 10.000.020.000,00 3704% 10.200.027.500,00 3661%
19.448.120.018,19 100,00% | 28.271.610.744,57 100,00% | 26.999.559.851,30 100,00% | 27.861.950.163,25 100,00%

Entrata

Incidenza
% su

Entrate
Totali

Incidenza
% su
Entrate
Totali

Incidenza
% su
Entrate
Totali

Incidenza
% su
Entrate
Totali

12151.250.043,06 46,87% 12475.701427,34 3535% 12.637.887.075,85 3703% 12847.943.170,28 3798%
1.508934.939,54 5,82% 2.094.442.592]12 593% 1.630.749.389,89 4,78 % 2.196.259.623,85 6,49 %
852.428.498,15 3,29% 784.145.446,44 222% 583.507.238,97 1,71% 729.260.034,81 2,16%
3.933387.048,70 1517% 2917.301.27867 827% 2.147.396.146,59 6,29% 1.888.459.834,31 5,58 %
1.002.119.488,74 3,87% 10.000.020.000,00 2834% 10.000.020.000,00 2930% 10.200.027.500,00 30,15%
0,00 0,00% 629.654.657,89 1,78% 1.500.000.000,00 4,39% 0,00 0,00 %
1.000.000.000,00 3,86% 1.000.000.00000 283% 1.000.000.000,00 2,93 % 1.000.000.000,00 2,9 %
5.474898.800,00 21,12% 5.389.017.788,78 1527% 4.631.428.948,28 1357% 4.969.348.506,04 14,69%
25.923.018.818,19 100,00% 35.290283.191,24 100,00% 34.130.988.799 58 100,00% 33.831.298.669,29 100,00%

Tabella n.12- Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Infine, si evidenzia che I'Organo di revisione, nella relazione allegata al bilancio di previsione,

ha dichiarato che “le previsioni delle entrate appaiono attendibili in relazione alle decisioni assunte

dalla Giunta Regionale in materia di tributi e tasse e pertanto ragionevolmente accertabili, anche in

considerazione dell' andamento storico” .

In conclusione, il Collegio rileva come le previsioni definitive di entrata (riferite alle entrate

tinali, pari ad euro 27.861.950.163,25) si pongono, complessivamente, in linea con il valore della
media calcolato con gli esercizi precedenti (28.271.610.744,57 + 26.999.559.851,30 +
27.861.950.163,25 = 83.133.120.759,12 /3 = 27.711.040.253,04 ). Pit1 nel dettaglio, poi, si evidenzia

uno scostamento positivo, tra l'esercizio 2021 e 'esercizio 2022, delle entrate finali (pari al

3,19%), che, analizzato unitamente alle giustificazioni rese dalla Regione nel corso

dell’istruttoria, mostra previsioni tendenzialmente costanti.
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5. L’evoluzione delle previsioni di spesa

Passando all’evoluzione delle previsioni della spesa, il seguente prospetto mostra le previsioni
assestate in relazione a ciascun titolo di spesa, mettendole a confronto con i due esercizi

precedenti:

Previsioni assestate di competenza

Scostamento
202072021

Scost.to %

2022

Scostamento
2021/2022

Scost.to %

15.129.858 655,54 14.464.251.673,23 -665.606.982,31 -4,40% 15104.326.358,17 640.074.684,94 443 %
3595.297271,73 2.763236.936,94 -832.060.334,79 -23,14% 2.722.765.952,41 -40470.984,53 -1,46%
10009.580.627,79 10.012.237.612,26 2.656.98447 0,03%|  10.200.756.263,68 188.518.651,42 188%
3104450518,16 3.984517.413,28 880.066.895,12 2835% 2448.132.214,69 -1.536.385.198,59 -3856%
1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 0,00 0,00%: 1.000.000.000,00 0,00 0,00%
5389.017.788,78 4.631428.948.28 -757.588.840,50 -14,06% 4.969.348.506,04 337.919.557,76 730%
38.228.206 882,00 36.85567258399 -1.372.532.278,01] -3,59% 36.445.329.294,99) -410343.289,00 -1,11%

Tabella n.13- Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022,
Conriguardo al totale generale della spesa, varilevato che, rispetto all’esercizio 2021, si assiste
ad una complessiva riduzione delle previsioni (-1,11%), riconducibile alla riduzione del titolo
4 (-38,56%) e alla riduzione del titolo 2 (-1,46%). Al contrario, si assiste ad un incremento della
spesa del titolo 1 (+4,43%), del titolo 3 (+1,88) e del titolo 7 (+7,30%).

Piu in particolare, scendendo nel dettaglio delle singole missioni, con nota istruttoria n. 5417

del 1° agosto 2023 e stato chiesto alla Regione di compilare la seguente tabella:

Scostamento Var. % Scostamento 2022/2021 Var. %
2.728.157.993,99 2.371.399.656,04 -356.758.337,95 -13,08% 2.514.742.712,48 143.343.056,44 6,04.%]
0,00 250.000,00 250.000,00 #DIV/0 291.609,15 41.609,15 16,64%
8.190.851,47 11.106.385,23 2.915.533,76 35,60% 12.735.181,88 1.628.796,65 14,67%
101.791.090,08 159.879.996,49 58.088.906,41 57,07% 149.709.619,20 -10.170.377,29 -6,36 %)
156.845.486,76 154.553.214,08 -2.292.272,68 -1,46% 107.951.401,57 -46.601.812,51 -30,15%)
30.953.821,50 19.639.326,17 -11.314.495,33 -36,55% 31.467.187,70 11.827.861,53 60,23%
96.047.834,39 57.451.080,57 -38.596.753,82 -40,18%) 52.968.695,80 -4.482.384,77 -7,80%)
97.649.048,26 185.520.119,78 87.871.071,52 89,99% 258.054.631,42 72.534.511,64 39,10%
1.498.927.018,60 1.048.513.516,79 -450.413.501,81 -30,05%) 1.204.215.078,73 155.701.561,94 14,85%
975.857.919,25 1.220.712.327,13 244.854.407,88 25,09% 1.276.702.437,28 55.990.110,15 4,59%]
127.472.887,66 113.811.000,57 -13.661.887,09 -10,72% 125.127.317,33 11.316.316,76 9,94.%|
803.511.393,79 464.278.403,30 -339.232.990,49 -42,22%) 452.046.748,38 -12.231.654,92 -2,63%
20.252.543.253,25 20.157.700.988,96 -94.842.264,29 -0,47% 20.581.488.034,18 423.787.045,22 2,10%]
476.524.340,37 283.250.126,26 -193.274.214,11 -40,56%) 326.355.266,16 43.105.139,90 15,22%
257.709.558,07 343.001.590,47 85.292.032,40 33,10% 262.298.507,83 -80.703.082,64 -23,53%
268.426.327,67 154.362.690,53 -114.063.637,14 -42,49%) 154.764.484,57 401.794,04 0,26%
12.807.562,21 27.146.672,40 14.339.110,19 111,96 %| 44.986.593,31 17.839.920,91 65,72%
209.605.148,04 161.256.863,87 -48.348.284,17 -23,07% 199.788.772,69 38.531.908,82 23,89%
8.854.438,94 9.138.104,89 283.665,95 3,20% 9.153.741,85 15.636,96 0,17%
418.493.036,39 115.321.597,07 -303.171.439,32 -72,44% 101.157.983,51 -14.163.613,56 -12,28%
3.308.318.062,53 4.164.949.975,11 856.631.912,58 25,89% 2.609.474.783,93 -1.555.475.191,1§ -37,35%
1.000.500.000,00 1.001.000.000,00 500.000,00 0,05% 1.000.500.000,00 -500.000,00 -0,05%|
5.389.017.788,78 4.631.428.948,28 -757.588.840,50 -14,06% 4.969.348.506,04 337.919.557,76 7,30%|
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| 38.228.204.862,00 |  36.855.672.583,99 | -1.372.532278,01]  -3,59%] 36.445.329.294,99 -410.343.289,00 1114
Tabella n.14- Fonte dati: nota di riscontro del 25.09.2023 (PG/2023/0454489).

L’analisi della tabella mostra che il maggiore incremento ha riguardato la missione 6 (60,23%)
e la missione 17 (65,72%), mentre i maggiori decrementi si sono registrati sulla missione 5 ( -
30,15%) e sulla missione 50 (- 37,35%).

Esaminando, infine, I'incidenza dei diversi titoli della spesa sul totale delle spese finali e sul

totale generale delle spese, si riporta la tabella seguente:

Incidenza Incidenza Incidenza

% su Spese % su Spese % su Spese

15.129.858.655,54 2,65% 14.464.251.673,23 3,10% 15.104.326.358,17 3,89%
3.595.297.271,73 12,51% 2.763.236.936,94 10,14 % 2.722.765.952,41 9,71%
10.009.580.627,79 34,83% 10.012.237.612,26 36,76 % 10.200.756.263,68 36,40%
28.734.736.555,06 100,00% 27.239.726.222,43 100,00% 28.027.848.574,26 100,00%

Incidenza Incidenza Incidenza
% su Spese % su Spese % su Spese
Totali Totali Totali
15.129.858.655,54 39,58% 14.464.251.673,23 39,25% 15.104.326.358,17 41,44%
3.595.297.271,73 9,40% 2.763.236.936,94 7,50% 2.722.765.952,41 7,47 %
10.009.580.627,79 26,18% 10.012.237.612,26 27,17 % 10.200.756.263,68 27,99%
3.104.450.518,16 8,12% 3.984.517.413,28 10,81% 2.448.132.214,69 6,72%
1.000.000.000,00 2,62% 1.000.000.000,00 2,71% 1.000.000.000,00 2,74%
5.389.017.788,78 14,10% 4.631.428.948,28 12,57% 4.969.348.506,04 13,64 %
38.228.204.862,00 100,00% 36.855.672.583,99 100,00% 36.445.329.294,99 100,00%

Tabella n.15- Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
La lettura della tabella mostra come le spese del titolo 1, confrontate con le risultanze
dell’esercizio 2021, incrementano leggermente la propria incidenza percentuale rispetto alle
spese finali (+0,79%). Tale incremento e ancora pitt evidente rispetto alle spese totali (+2,19%).
In termini assoluti le previsioni subiscono un cospicuo incremento (euro 640.074.684,94).
Passando alle spese del titolo 2 si evidenzia, in termini di incidenza, un decremento sia rispetto
alle spese finali (-0,43%) sia rispetto alle spese totali (-0,03%).

Inoltre, riguardo al titolo 3, su cui e contabilizzato il rapporto credito/debito con la SO.RE.SA.,
va evidenziato che, nonostante ci sia stato un incremento del valore dello stanziamento, si
registra una riduzione (-0,36%) della propria incidenza sulle spese finali e un aumento della

propria incidenza sulle spese totali (+0,82%).
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Il titolo 4 mostra una evidente contrazione, in quanto nel 2021 lo stesso aveva visto un
incremento per effetto delle rinegoziazioni dei mutui MEF con Cassa DD. PP..

In ultimo, si evidenzia che I'Organo di revisione, nella relazione allegata al bilancio di
previsione, ha rilevato che “le previsioni di spesa sono da ritenersi sostanzialmente congrue in quanta
compatibili con il quadro generate delle entrate”.

Anche riguardo all’evoluzione delle previsioni di spesa il Collegio, considerate le percentuali
di scostamento, rileva previsioni tendenzialmente in linea con l'esercizio precedente. E cio se
si considerano gli scostamenti delle previsioni del titolo 1, alla luce anche delle variazioni
assunte in corso di esercizio, e la contrazione del titolo 4, alla luce delle operazioni di

rinegoziazioni effettuate nell’esercizio precedente.

6. Gli equilibri di competenza
Il punto 9.10 dell’allegato 4/1 del D.lgs. n. 118/2011 dispone che il bilancio di previsione, oltre
ad essere deliberato in pareggio finanziario di competenza tra tutte le entrate e le spese
(comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione o del recupero del disavanzo di
amministrazione e degli utilizzi del fondo pluriennale vincolato) e a garantire un fondo di
cassa finale non negativo, deve prevedere:
a) I'equilibrio di parte corrente, in termini di competenza finanziaria, tra le spese
correnti (incrementate dalle spese per trasferimenti in c/capitale e dalle quote di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei
rimborsi anticipati) e le entrate correnti (costituite dai primi tre titoli dell'entrata,
incrementate dai contributi destinati al rimborso dei prestiti, dal fondo pluriennale
vincolato di parte corrente e dall'utilizzo dell'avanzo di competenza di parte corrente).
All'equilibrio di parte corrente concorrono anche le entrate in conto capitale destinate
al finanziamento di spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili e I'eventuale saldo negativo delle partite finanziarie;
b) I'equilibrio in conto capitale, in termini di competenza finanziaria, tra le spese
di investimento e tutte le risorse acquisite per il loro finanziamento (costituite dalle
entrate in conto capitale, dall'accensione di prestiti, dal fondo pluriennale vincolato in
c/capitale, dall'utilizzo dell'avanzo di competenza in c/capitale e da quelle risorse di
Ef“ } 34
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parte corrente destinate agli investimenti dalla legge o dai principi contabili Per le

regioni, nei casi previsti dalla legge, la copertura degli investimenti e costituita anche

dai debiti autorizzati con legge e non contratti).

Di seguito si riporta il prospetto degli equilibri, allegato al bilancio di previsione:

Equilibri di bilancio

A) Equilibrio di parte corrente

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il
finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti
Ripiano disavanzo presunto di amministrazione esercizio
precedente

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in
entrata

Entrate titoli 1-2-3

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale
Entrate in c¢/capitale destinate all'estinzione anticipata di
prestiti

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione
anticipata di prestiti

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
Spese correnti

di cui fondo pluriennale vincolato

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

Variazioni di attivita finanziarie (se negativo)

Rimborso prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidita

di cui per estinzione anticipata di prestiti

A) Equilibrio di parte corrente

B) Equilibrio di parte capitale

Utilizzo risultato presunto di amministrazione vincolato per
il finanziamento di spese d’investimento

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale
iscritto in entrata

Entrate in conto capitale (Titolo 4)

Entrate Titolo 5.01.01 : Alienazioni di partecipazioni
Entrate per accensioni di prestiti (Titolo 6)

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

Entrate in ¢/capitale destinate all'estinzione anticipata di

prestiti

Previsioni Previsioni Previsioni
dell'anno 2022 dell'anno 2023 dell'anno 2024
2.241.276.943,29 | 2.165.837.132,68 | 2.088.586.967,21
203.804.986,02 205.615.340,88 207.472.467,06
35.490.859,38 489.599,98 0,00
14.532.623.402,22 | 14.272.208.600,82 | 14.270.609.638,44
129.144,02 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
13.618.141.448,23 | 13.471.327.075,71 | 13.504.683.761,26
489.599,98 0,00 0,00
144.741.984,38 145.068.078,76 145.393.460,80
479.447,88
2.448.132.214,69 | 2.362.161.818,64 | 2.273.497.662,63
2.165.837.132,68 | 2.088.586.967,21 | 2.009.479.675,56
0,00 0,00 0,00
394.220.267,71 254.363.019,49 228.149.253,90
0,00 0,00 0,00
63.192.721,89 33.376.750,85 0,00
1.895.701.744,19 | 1.076.116.757,72 899.032.007,40
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
129.144,02 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

1
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Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione
anticipata di prestiti

Entrate Titolo 4.03: Altri trasferimenti in conto capitale
Spese in conto capitale

di cui fondo pluriennale vincolato

Spese Titolo 2.04 : Altri trasferimenti in conto capitale
Spese Titolo 3.01.01: Acquisizioni di partecipazioni e
conferimenti di capitale

Ripiano disavanzo pregresso derivante da debito

autorizzato e non contratto (presunto)

Variazioni di attivita finanziarie (se positivo)

B) Equilibrio di parte capitale

C) Variazioni attivita finanziaria

Utilizzo risultato presunto di amministrazione al
finanziamento di attivita finanziarie

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita
finanziarie iscritto in entrata

Entrate Titolo 5.00: Riduzioni attivita finanziarie

Spese Titolo 3.00 : Incremento attivita finanziarie

di cui Fondo pluriennale vincolato per attivita finanziarie
Entrate Titolo 5.01.01 : Alienazioni di partecipazioni
Spese Titolo 3.01.01: Acquisizioni di partecipazioni e
conferimenti di capitale

C) Variazioni attivita finanziaria

Equilibrio Finale

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti
pluriennali

A) Equilibrio di parte corrente

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al
finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti al
netto del fondo anticipazione di liquidita

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in
entrata al netto delle componenti non vincolate derivanti
dal riaccertamento ord.

Entrate titoli 1-2-3 non sanitarie con specifico vincolo di
destinazione

Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN
Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate con
specifico vincolo di destinazione

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al
netto delle componenti non vincolate derivanti dal
riaccertamento ord.

Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli

investimenti plurien.

0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
2.497.727.574,15 | 1.508.952.106,82 | 1.272.602.222,10
33.376.750,85 0,00 0,00
14474198438 |  145.068.078,76 |  145.393.460,30
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

27.500,00 27.500,00

-394.220.267,71 | -254.363.019,49 | -228.149.253,90
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
10.000.027.500,00 | 10.000.027.500,00 | 10.000.027.500,00
10.000.506.947,88 | 10.000.000.000,00 | 10.000.000.000,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
-479.447,88 27.500,00 27.500,00
0,00 0,00 0,00
394.220267,71 | 254.363.019,49 |  228.149.253,90
0,00 0,00 0,00
35.168.306,87 432.047,47 0,00
1.047.566.193,58 |  922.023.829,03 |  921.482.826,11
11.431.276.542,63 | 11.430.405.523,01 | 11.429.347.564,55
977.449.65515 |  815.877.820,82 |  813.337.011,00
432.047,47 0,00 0,00
11.286.531.058,25 | 11.285.333.944,25 | 11.283.950.603,75
144.621.985,50 2.713.385,05 |  -25.393.522,01

Tabella n.16- Fonte dati: Banca dati BDAP - bilancio di previsione 2022/2024.
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L’analisi della sopra riportata tabella, unitamente all’esame della tabella n. 3, mostra il rispetto
di tutti gli equilibri previsti dalla vigente normativa, ad eccezione dell’equilibrio di parte
capitale che, colmato dall’equilibrio di parte corrente, garantisce la realizzazione
dell’equilibrio finale.

Sul punto, la situazione resta immutata anche a seguito delle variazioni adottate, come emerge

dal seguente prospetto:

STANZIAMENTI DI
EQUILIBRI DI BILANCIO COMPETENZA ANNO
2022

Utilizzo risultato di amministrazione destinata al finanziamento delle spese 2.313.296.399,51
correnti
Ripiano disavanzo di amministrazione esercizio precedente 203.804.986,02
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata 213.183.916,63
Entrate titoli 1-2-3 15.773.462.828,94]
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al 129.144,02)
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale
Entrate in ¢/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti 19.077.974,51
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti 0,00
EPtrate di pafte c.api-ta.le destil?a.te a spese correnti in base a specifiche disposizioni 0.00
di legge o dei principi contabili !
Spese correnti 15.104.326.358,17
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 144.741.984,38
Variazioni di attivita finanziarie (se negativo) 728.763,68
Rimborso prestiti 244813221469

- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
A) Equilibrio di parte corrente 417415.95657
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese d’'investimento 56.345.197,26
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata 235.010.098,32
Entrate in conto capitale (Titolo 4) 1.888.459.834,31
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni 0,00
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) 0,00
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al 129.144,02)
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
Entrate in ¢/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti 0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni 0,00
di legge o dei principi contabili
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti 0,00
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale 19.077.974,51
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Spese in conto capitale

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale

Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto
Variazioni di attivita finanziarie (se positivo)

B) Equilibrio di parte capitale

Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attivita finanziarie

Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie

Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale

C) Variazioni attivita finanziaria
EQUILIBRIO FINALE (D=A+B)

Tabella n.17- Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Inoltre, va evidenziato come il permanere degli equilibri e

revisione nella relazione allegata alla legge di assestamento.

C. IL RENDICONTO DELL’ESERCIZIO 2022

1.1l risultato di competenza

2.722.765.952,41
144.741.984,38

0,00

0,00

0,00

-417415.956,67|

0,00

10.200.027.500,00

10.200.756.263,68

0,00

0,00

-728.763,68

0,00

attestato anche dall’Organo di

Esaminati i dati contabili previsionali, non solo iniziali ma anche definitivi, occorre procedere

all’analisi dei dati contabili gestionali, al fine di verificare se le previsioni hanno avuto

attuazione sul piano della gestione.

In primo luogo, occorre verificare i dati generali della competenza, da cui risulta, come emerge

dalla seguente tabella, un avanzo di gestione pari ad euro 359.176.916,42:

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

Entrate Accertamenti Incassi Spese

Fondo di cassa 1.337.952.797,38
all'inizio dell'esercizio
Utilizzo avanzo di
amministrazione

di cui Utilizzo Fondo
anticipazioni di
liquidita

Disavanzo di
amministrazione

2.369.641.596,77

2.241.276.943,29

Impegni Pagamenti

203.804.986,02

Fondo pluriennale 213.183.916,63
vincolato di parte

corrente

235.010.098,32

Fondo pluriennale
vincolato in ¢/capitale
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Titolo 1 - Entrate 12.856.123.421,13 12.144.504.881,64 | 1nlialonl i 14.143.941.629,78 13.846.130.075,20
correnti di natura correnti
tributaria, contributiva
e perequativa

Fondo pluriennale 416.009.055,97

vincolato di parte

corrente
Titolo 2 - 1.929.597.702,99 1.420.797.662,24
Trasferimenti correnti
Titolo 3 - Entrate 695.307.879,54 564.911.206,14
extratributarie
Titolo 4 - Entrate in 1.631.917.028,96 1.567.464.935,39 [ “Fiiles St 1.774.482.186,38 2.255.083.559,22
conto capitale conto capitale

Fondo pluriennale 588.899.279,66

vincolato in

¢/capitale
Titolo 5 - Entrate da 7.274.992.100,36 7.660.465.182,94 | “Filoliel Sl 7.275.735.709,79 7.280.249.086,12
riduzione di attivita incremento di
finanziarie attivita finanziarie
Totale entrate finali 24.387.938.132,98 23.358.143.868,35 | fucilo oo i 24.199.067.861,58 23.381.462.720,54
Titolo 6 - Accensione - B Titolo 4 - Rimborso 277.886.848,00 277.886.848,00
di prestiti di prestiti

Fondo anticipazioni 2.165.837.132,68

di liquidita
Titolo 7 - - B Titolo 5 - Chiusura - -
Anticipazioni da Anticipazioni da
istituto istituto
tesoriere/cassiere tesoriere/cassiere
Titolo 9 - Entrate per 1.095.362.101,02 1.179.037.383,34 | “Filali Sl 1.095.362.101,02 1.176.247.344,86
conto di terzi e partite conto terzi e partite
di giro di giro
Totale entrate 25.483.300.234,00 24.537.181.251,69 | 1focil i 27.738.153.943,28 24.835.596.913,40
dell'esercizio dell'esercizio
Totale complessivo 28.301.135.845,72 25.875.134.049,07 | 1oicio oot 27.941.958.929,30 24.835.596.913,40
entrate spese
Disavanzo di - Avanzo di 359.176.916,42 1.039.537.135,67
competenza competenza/Fondo

di cassa
Totale a pareggio 28.301.135.845,72 25.875.134.049,07 | 1rocilo il 28.301.135.845,72 25.875.134.049,07

Tabella n. 18 - Fonte dati: BDAP e schemi di bilancio trasmessi dalla Regione con nota n. 2023-10965/UDCP/GAB/GAB del 08.06.2023.
La tabella n. 18, come detto, mostra una gestione di competenza con un saldo positivo di euro
359.176.916,42, pur considerando la copertura della quota di disavanzo di euro
203.804.986,02.

Sul lato dell’entrata, come precisato nel paragrafo B.3, si registra 1'utilizzo dell’avanzo per
euro 2.369.641.596,77 e la contabilizzazione del FPV per euro 448.194.014,95 (di cui euro
213.183.916,63 come FPV di parte corrente ed euro 235.010.098,32 come FPV di parte capitale).
Inoltre, va evidenziata la mancata valorizzazione del titolo 6, in quanto la Regione non ha
contratto nuovo debito, nonché del titolo 7 (e del corrispondente titolo 5 sul lato della spesa),
dal momento che non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria.

Dall’altra parte, sul lato della spesa, risulta contabilizzata la quota di rientro del disavanzo,

pari ad euro 203.804.986,02, riconducile alle seguenti tipologie di disavanzo:

Tipologia disavanzo Importo

|’ET"\
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30.594.517,92
27.517.670,36
70.252.987,14

74.538.498,00

901.312,60

203.804.986,02

Tabella n. 19 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022 - allegato n.15.

Sul punto, va evidenziato che nell’esercizio 2022 si registra un maggiore recupero del
disavanzo, anche alla luce dell’analisi della parte disponibile del risultato di amministrazione:
recupero di euro 296.490.260,59 (= - 4.141.216.432,97 “parte disponibile 2021” - 3.844.726.172,38
“parte disponibile 2022”), rispetto ad un obiettivo di riduzione di euro 203.804.986,02 (come si
evince anche dall’allegato n. 15 alla relazione sulla gestione).
Peraltro, nella relazione sulla gestione si da atto del fatto che il maggiore recupero, di euro
92.685.274,57, va ricondotto al disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui (I"importo
da recuperare doveva essere pari ad euro 70.252.987,14, mentre la Regione ha recuperato euro
162.938.261,171), in linea con quanto disposto dai principi contabili.
In merito, va evidenziato che, con nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, sono state chieste
alla Regione apposite delucidazioni in relazione ai disavanzi risalenti agli esercizi 2014 e 2015.
Analizzati i riscontri istruttori ed esaminate le altre tipologie di disavanzo riportate nella
tabella n. 19, si espone quanto di seguito riportato.
Partendo dall’analisi dei disavanzi 2014 e 2015, preliminarmente, va ricordato che essi sono
riconducibili ai rendiconti approvati dal Consiglio Regionale con legge n. 32 del 20 novembre
2017 (per il rendiconto 2014) e dalla Giunta con DGR DDL n. 692 del 14 novembre 2017 (per il
rendiconto 2015), come espressamente chiarito con riscontro istruttorio dalla Regione.
Inoltre, va evidenziato che la prima applicazione di detti disavanzi e stata effettuata
nell’esercizio 2018, alla luce dei valori del disavanzo all’epoca disponibili e sulla base delle
disposizioni dell'articolo 9, comma 5, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125.
Posto cio, va evidenziato che, nel corso del 2018 é intervenuto l'art. 1 della legge n. 205 del
27.12.2017 che, ai commi 779 e 782, ha modificato le regole di ripiano dei disavanzi 2014 e 2015.
Ai sensi della normativa citata “Il ripiano del disavanzo al 31 dicembre 2014, disciplinato dall' articolo
14
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9, comma 5, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2015, n. 125, puo essere rideterminato in quote costanti, in non oltre venti esercizi, per le regioni che si
impegnano a riqualificare la propria spesa attraverso il progressivo incremento degli investimenti. Il
disavanzo di cui al periodo precedente e quello risultante dal consuntivo o, nelle more dell' approvazione
del rendiconto da parte del consiglio regionale, quello risultante dal consuntivo approvato dalla giunta
regionale. Le disposizioni di cui ai periodi precedenti si applicano anche con riferimento al disavanzo al
31 dicembre 2015 (Comma 779.). Le regioni di cui al comma 779 adeguano il piano di rientro del
disavanzo 2014, approvato ai sensi dell'articolo 9, comma 5, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, in attuazione del comma 779, a decorrere
dal 2018, con riferimento alla quota non ancora ripianata del disavanzo 2014. 1l piano di rientro del
disavanzo 2015 decorre dal 2018, con riferimento alla quota non ancora ripianata. Nel caso in cui i piani
di rientro siano definiti sulla base dei consuntivi approvati dalla giunta regionale, gli stessi sono adeguati
a seguito dell' approvazione dei rendiconti 2014 e 2015 da parte del consiglio regionale (Comma 782)” .
A seguito della normativa sopra riportata la Regione ha adottato la delibera consiliare n. 1 del
25 giugno 2018, avente ad oggetto il “ Piano di rientro del disavanzo finanziario al 31 dicembre 2014
e al 31 dicembre 2015” (che aveva superato la precedente deliberazione consiliare n. 1 del 29
novembre 2017, avente ad oggetto “ Piano di rientro del disavanzo finanziario al 31 dicembre 2014”),
in cui il ripiano del disavanzo al 31.12.2014 era stato programmato in 17 anni (2018 - 2035), con
quote costanti di euro 26.291.907,43, mentre il disavanzo al 31.12.2015 era stato programmato
in 18 anni (2018 - 2036), con quote costanti di euro 26.905.135,85.
A seguito di cio, tuttavia, va sottolineato che, in data 17 settembre 2018 é intervenuta la
decisione n. 110/2018/PARI (Giudizio di Parificazione dei Rendiconti della Gestione per gli
esercizi 2015 e 2016). Nella stessa, tra I’altro, era stato statuito quanto segue: “La legge di Bilancio
2017 (art. 1, commi 779 e 782, della Legge n. 205 del 27/12/2017 - n.d.r.), in estrema sintesi: a) impone
di quantificare, in base all'ultimo rendiconto approvato o altrimenti in base al rendiconto piii aggiornato
approvato dalla Giunta, qual é la quota residua di disavanzo 2014 e 2015; b) una volta effettuata tale
quantificazione (da effettuare, in pratica con i dati di preconsuntivo 2017, approvato dalla Giunta),
occorre riformulare e rimodulare il piano di rientro del disavanzo 2015, ai sensi dell’art. 9, comma 5, del
D-L- n. 78/2018, assorbendo anche il disavanzo 2015 residuo (ove gia non ripianato);, c) la
riformulazione/rimodulazione deve essere effettuata in 20 quote costanti il totale dei disavanzi 2014 e
©
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2015 che risultano non ripianati; d) tale nuovo piano di rientro, in ogni caso, non decorre dalla data di
emersione del disavanzo (cosa che avrebbe generato quote da recuperare “arretrate” gia sul 2018), ma,
per espressa disposizione del legislatore, dall’esercizio 2018”.
Successivamente e in adeguamento ai dicta della decisione n. 110/2018 /PARI, é stata adottata
la legge regionale 29 novembre 2018 n. 43, in cui é stato evidenziato un maggiore disavanzo di
euro 611.890.358,33, per l'esercizio 2014, e un maggiore disavanzo di euro 550.353.407,03, per
'esercizio 2015, entrambi da ripianare con le modalita previste dall’art. 1, commi 779 e 782
della legge 27 dicembre 2017, n. 205 (come riportato anche nella decisione di Parifica questa
Sezione n. 217/2019/PARI) .
Pertanto, con legge regionale n 44 del 29.11.2018 (avente ad oggetto “Proposta di adeguamento
del Piano di Rientro dal Disavanzo Finanziario al 31.12.2014 e al 31.12.2015 e approvazione del D.D.L.
“Variazione al bilancio di previsione 2018-2020 - Piano di Rientro dal Disavanzo al 31.12.2014 e al
31.12.2015”) e stata approvata la DGR DDL n. 761 del 16.11.2018 con cui si & proceduto
all’adeguamento del piano di rientro dal disavanzo al 31.12.2014, come approvato con delibera
consiliare n. 1 del 29.11.2017 (e gia modificato, con l'inserimento anche delle modalita di
ripiano del disavanzo al 31.12.2015, con deliberazione consiliare n. 1 del 25.06.2018).
Alla luce di quanto sopra, quindi, la Regione Campania, secondo quanto disposto dall’ultima
versione del piano approvato, recupera il disavanzo 2014 e 2015 in 20 quote costanti, a
decorrere dall’esercizio 2018, per i seguenti importi:
- Disavanzo 2014, pari ad euro 611.890.358,33, in 20 quote di euro 30.594.517,92, a
decorrere dal 2018;
- Disavanzo 2015, pari ad euro 550.353.407,03, in 20 quote di euro 27.517.670,36, a
decorrere dal 2018.
Tali quote sono esattamente rappresentate nell’allegato n. 15 della relazione sulla gestione 2022
ed indicate nella tabella n. 19, sopra riportata.
Passando, poi, al terzo tipo di disavanzo, va solo rilevato che esso e riconducibile alle
operazioni di riaccertamento straordinario dei residui e che la Regione Campania, avendo
partecipato alla sperimentazione, ha effettuato il riaccertamento straordinario con riferimento
alla data del 31 dicembre 2013, motivo per cui tale disavanzo va considerato il piu datato e, in
quanto tale, ad esso si imputa il maggiore recupero del disavanzo, secondo quanto disposto
E} } 42
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dal principio contabile 9.2.30, in base al quale “II disavanzo di amministrazione ripianato nel corso
di un esercizio per un importo superiore a quello applicato al bilancio, determinato dall' anticipo delle
attivita previste nel piano di rientro e dalla registrazione dei maggiori accertamenti o dei minori impegni
previsti nel bilancio negli esercizi successivi in attuazione del piano di rientro, puo non essere applicato
al bilancio degli esercizi successivi. Pertanto, gli enti che hanno approvato un piano di rientro che
individua le attivita da adottare annualmente e preveda i relativi maggiori accertamenti o minori
impegni, alla fine di ciascun esercizio possono:

a) quantificare il maggiore ripiano del disavanzo di amministrazione dell'esercizio precedente rispetto a
quello applicato in via definitiva al bilancio di previsione;

b) verificare se tale maggiore ripiano é determinato dall'anticipo delle attivita previste nel piano di
rientro per gli anni successivi;

c) ridurre il disavanzo da ripianare negli esercizi successivi per un importo pari al maggiore ripiano che
rispetta la condizione di cui alla lettera b).

Nel caso in cui non sia possibile riferirlo ai piani di rientro, il maggiore ripiano del disavanzo e attribuito
alle componenti del disavanzo di amministrazione in ordine di anzianita di formazione del disavanzo
stesso, nei limiti delle quote previste nell'esercizio successivo e sequenti e restano ferme le modalita di
ripiano previste nei piani di rientro, che termineranno prima del previsto”.

Infine, in merito al disavanzo riconducibile alle anticipazioni di liquidita ex D.L. n. 35/2013
ed ex art. 116 D.L. n. 34/2020, va rilevato che la quota di rientro dello stesso & disciplinata
dall’art. 1, comma 694, della legge n. 208 del 2015, ai sensi del quale “L’eventuale disavanzo
risultante nell'esercizio di erogazione dell'anticipazione, per un importo pari al fondo di cui al comma
693, lettera a), e annualmente ripianato per un importo pari all'ammontare del rimborso
dell' anticipazione stessa, effettuato nel corso dell'esercizio.”

Il suddetto importo di rimborso si ricava dalle operazioni di calcolo operate tra la posta
contabile “Utilizzo fondo anticipazione di liquidita in entrata” e la posta contabile “Utilizzo fondo
anticipazione di liquidita in uscita” (secondo quanto previsto dal citato articolo 1, commi 692 -

670, della legge n. 208 del 2015), che si evincono dai prospetti che seguono:

Anticipazione liquidita ex D.L. n. 35/2013

2.211.383.335,84
2.136.844.837,84
74.538.498,00

Tabella n. 20 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

{ E{}
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Anticipazione liquidita ex D.L. n. 34/2020

29.893.607 42

28.992.294,82
901.312,60

Tabella n. 21 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

In conclusione, quindi, il Collegio accerta che nell’esercizio 2022 la Regione ha recuperato il
disavanzo in misura superiore rispetto a quanto previsto nei piani di rientro, avendo
recuperato euro 296.490.260,59, rispetto ad un obiettivo di riduzione totale di euro
203.804.986,02, come si evince anche dall’allegato n. 15 alla relazione sulla gestione. Pertanto,
rileva positivamente, non solo il recupero del disavanzo (anche in quota maggiore rispetto ai
piani programmati), ma soprattutto ’assenza di ulteriore disavanzo, gia a partire dall’esercizio

2015.

1.1 La gestione dell’entrata

Dopo avere esposto, in generale, i dati della competenza, occorre procedere con 1'analisi di
dettaglio dei risultati della gestione di bilancio.

Iniziando, in particolare, con I'esame della gestione dell’entrata, occorre verificare i risultati
della stessa, in termini di accertamento rispetto alle previsioni definitive e in termini di
riscossione rispetto al dato accertato.

La tabella seguente mostra le relazioni tra gli stanziamenti finali, gli accertamenti di

competenza a fine esercizio ed i relativi incassi:

Incassi di % di
competenza

ENTRATE Scostamento % di

realizzo

Previsioni finali Accertamenti
realizzo
accertame

nti

12.847.943.170,2§  12.856.123.421,13 -8.180.250,85 100,06%  11.589.176.518,03 90,15%
2.196.259.623,85 1.929597.70299 266.661.920,8¢ 87,86%| 1.316351.25949 68,22%
729.260.034,81 695.307.879,54) 33.952.155,27 95,34 % 488.436.700,74 70,25%)
1.888459.834,31) 1.631.917.028,96] 256.542.805,35 86,42% 574.464.339,68] 35,20%
10.200.027.500,00 727499210036 2.925.035.399,64 71,32%) 5.858281.729,1() 80,53%
27.861.950.16325  24.387.938.13298 3.474.012.030,27 8753%  19.826710.547 04 81,30%
0,00 0,00 0,00| #DIV/0! 0,00 #DIV/ 0]
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1.000.000.000,00 0,00 [ 1.000.000.000,0 0,00%j 0,00 0,00 %]
Titolo 7 - Anticipazioni da
istituto Tesoriere/cassiere
Titolo 9 - Entrate per conto di 4.969.348.506,04 1.095362.101,02 3.873.986.405,02 22,04%| 782.610.729,66 71,45%|
terzi e partite di giro
Totale entrate 2022 33.831.298.669,29  25483.300.234,00 8.347.998.435,29 7532%  20.609321.276,70 80,87%

Tabella n. 22— Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
Ferma la tabella di cui sopra, con riferimento alle singole voci di entrata, derivanti da tributi
propri e dal gettito di tributi erariali di quote devolute alla Regione, con nota istruttoria n.
5417 del 1° agosto 2023, e stato chiesto alla Regione di far pervenire, debitamente compilata,
la seguente tabella:

Entrate tributarie 2022
Accertamenti Incidenza % Incidenza %

Tipologia Tributo Riscossioni ¢/comp

Addizionale regionale IRPEF non sanita

Imposta regionale sulle attivita produttive
(IRAP) non Sanita

Imposta regionale sulla benzina per
autotrazione

Imposta regionale sulle concessioni statali
sui beni del demanio marittimo.

Imposta regionale sulle concessioni statali
sui beni del patrimonio indisponibile
Imposta regionale sulle emissioni sonore
degli aereomobili

Tassa regionale per il diritto allo studio
universitario

Tassa sulla concessione per la caccia e per
la pesca

Tasse sulle concessioni regionali

Tassa regionale di circolazione sui veicoli a
motore
Tassa di abilitazione all'esercizio
professionale
Tributo speciale per il deposito in discarica
dei rifiuti solidi
Addizionale sull'Imposta di consumo di
Gas- Metano
Compartecipazione regionale all'IVA -
quota "non sanita

Totale tributi NON destinati alla sanita
Imposta regionale sulle attivita produttive
(IRAP) sanita

Imposta regionale sulle attivita produttive
(IRAP) sanita derivante da manovra fiscale
regionale

Compartecipazione regionale all'IVA -

quota "sanita
Addizionale IRPEF sanita

riscoss. in ¢/
competenza
su accert.

accertam. su
totale accert.

Titolo I

32.640.238,41 452.186.331,99 7,22% 3,52%
685.438.567,32 774.683.764,90 88,48% 6,03%
160.161,35 160.161,35 100,00% 0,00%
2.148.718,51 2.148.718,51 100,00% 0,02%
49.635,58 49.635,58 100,00% 0,00%
1.725.874,74 1.739.242,34 99,23% 0,01%
29.925.668,56 29.925.668,56 100,00% 0,23%
1.950.542,10 1.950.542,10 100,00% 0,02%
999,20 999,20 100,00% 0,00%
466.836.258,10 466.836.258,10 100,00% 3,63%
501.800,93 501.800,93 100,00% 0,00%
299.687,40 299.687,40 100,00% 0,00%
22.699.906,98 22.699.906,98 100,00% 0,18%
29.542.411,00 29.542.411,00 100,00% 0,23%
1.273.920.470,18 | 1.782.725.128,94 71,46% 13,87%
636.701.665,24 | 1.014.199.834,54 62,78% 7,89%
26.535.728,54 34.557.357,96 76,79% 0,27%
4.000.000.000,00 |  4.000.000.000,00 100,00% 31,11%
573.976.000,00 589.116.000,00 97,43% 4,58%
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0,00 110.164.626,42 0,00% 0,86%

Totale tributi destinati alla sanita 5.237.213.393,78 5.748.037.818,92 91,11% 44,71%
5.078.042.654,07 |  5.325.360.473,27 95,36% 41,42%

Totale del Titolo I 11.589.176.518,03 | 12.856.123.421,13 90,15% 100,00%

Totale risorse destinate alla sanita 10.315.256.047,85 11.073.398.292,19 93,15% 86,13%

Entrate tributarie 2022

Tipologia Tributo Riscossioni ¢/comp Accertamenti Incidenza % Incidenza %

riscoss.in ¢/  accertam. su
competenza totale accert.

su accert. Titolo I
5.237.213.393,78 5.748.037.818,92 91,11% 44,71%
5.078.042.654,07| 5.325.360.473,27 95,36% 41,42%

Tabella n. 23 - Fonte dati: nota di riscontro del 25.09.2023 (PG/2023/0454439).

La tabella mostra le voci relative alle manovre regionali destinate alla sanita per I'IRAP e per
I’Addizionale regionale all'IRPEF, sulle quali insistono i capitoli di entrata E00069 (IRAP) ed
E0047 (addizionale regionale all' IRPEF). E stato chiarito, sul punto, che “su tali capitoli confluisce
quota parte dell’incremento di gettito derivante dall’aumento delle aliquote disposte con la L.R. n.
23/2005, in attuazione dell’art. 174, comma 1, della L. 311/2004, e, dunque, non hanno mai
rappresentato quota del FSN destinata al finanziamento dei LEA essendo sempre state destinate da legge
statale al finanziamento delle operazioni finalizzate alla copertura della massa debitoria del SSR
cumulata al 31/12/2005. Come gia descritto, tali capitoli, insieme al correlato di spesa U01036,
nell’accogliere le perplessita della Corte espresse in precedenti cicli di Parifica, dal 2021 non sono inclusi
nel Perimetro Sanitario, anche alla luce del fatto che sia i flussi in entrata che i flussi in uscita girano
sul conto di cassa ordinaria. I residui su tali capitoli, inoltre, rientrano nel calcolo dei crediti soggetti ad
accantonamento al FCDE. Tuttavia, tali capitoli sono ancora classificati (anche per 'esercizio 2023),
alla originaria tipologia 102 (Tributi destinati a Sanita). La Regione sta valutando, in sede di
predisposizione del Bilancio di Previsione 2024/2026 listituzione di due nuovi capitoli di entrata,
identici ai due citati capitoli E00047 ed E00069 (da correlare al cap. U01036), ma iscritti nella tipologia
101 (Imposte tasse e proventi assimilati) in quanto ritenuta ad 0ggi la tipologia corretta”.

Con riferimento, invece, all'’andamento della capacita di riscossione delle entrate del Titolo 1

nel triennio 2020/2022, e stata chiesta la compilazione della seguente tabella:

Evoluzione Entrate Titolo 1 Accertamenti Riscossioni in Incidenza % riscoss. in ¢/
¢/competenza competenza su accert. (%
capacita di riscossione)

Esercizio 2020

1.547.756.206,78 1.164.156.234,02 75,22%
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Entrate destinate al finanziamento Sanita'

10.776.123.280,22

10.446.640.263,74

96,94%

Totale

Entrate non destinate alla Sanita'

12.323.879.487,00
Esercizio 2021

1.526.632.492,10

11.610.796.497,76

1.198.494.244,24

94,21%

78,51%

Entrate destinate al finanziamento Sanita'

11.015.222.631,91

10.694.131.084,26

97,09%

Totale

12.541.855.124,01

11.892.625.328,50

Entrate non destinate alla Sanita'

Entrate destinate al finanziamento Sanita'

Totale

Esercizio 2022

1.782.725.128,94

1.273.920.470,18

94,82%

71,46 %

11.073.398.292,19 10.315.256.047,85

93,15%

12.856.123.421,13 11.589.176.518,03

90,15%

Tabella n. 24 - Fonte dati: nota di riscontro del 25.09.2023 (PG/2023/0454489).

I valori riportati nella tabella n. 24 mostrano un andamento pitt 0 meno costante negli esercizi

2020-2022 (anche se si registra una flessione nell’esercizio 2022), con una media pari al 93,06 %

e, pertanto, rivelano buone performances, in termini di riscossioni, da parte della Regione.

Le tabelle successive rilevano le informazioni attinenti ai valori accertati e riscossi,

evidenziando la fonte di provenienza dell’entrata:

Titoli

Titolo 1

Titolo 2

Titolo 3

Titolo 4

Fonte
Regione
Stato
UE

Regione
Stato
UE

Regione
Stato
UE

Regione
Stato
UE

Regione

Totale

ARTICOLAZIONE ENTRATE PER TITOLI E FONTI DI PROVENIENZA

Accertato Riscosso ¢/comp

12.856.123.421,13] 11.589.176 518,03

0,00 0,00

0,00 0,00
12.856.123.421,13 11.589.176.518,03
267.320.125,05 267.320.125,05
1.660.244.598,13 1.048.201.603,73
2.032.979,81 829.530,71]
1.929.597.702,99 1.316.351259,49
695.307.879,54 488.436.700,74

0,00 0,00

0,00 0,00
695.307879,54 488.436.700,74
17.649.429,99 16.928.562,11
1.095.650.136,10 434.972.319,25
518.617.462,87 122.563 458,32
1.631.917.028,96 574464 339,68
7.274.992.100,36, 5858.281.729,10
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0,00 0,00

0,00 0,00

7.274.992.100,36 5.858.281.729,10

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

1.095.362.101,02, 782.610.729,66

0,00 0,00

0,00 0,00

1.095.362.101,02, 782.610.729,66

25.483.300.234,00 20.609.321.276,70
Fonte ‘ Accertato Riscosso ¢/comp

22.206.755.057,09 19.002.754.364,69

2.755.894.734,23 1.483.173.922,98

520.650.442,68 123.392.989,03

25.483.300.234,00 20.609.321.276,70

Tabella n.25 -Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Posto quanto sopra riportato, considerando il totale delle entrate, si puo evidenziare come le
entrate sono state accertate per euro 25.483.300.234,00, valore pari al 75,32% delle previsioni
definitive, in leggero incremento rispetto a quello del 2021 (73,85%). Inoltre, va rilevato come
le entrate accertate sono state incassate per euro 20.609.321.276,70, valore pari al 80,87%, in
riduzione rispetto al 2021 (83,21%), generando residui attivi di competenza per euro
4.873.978.957,30.

Passando, poi, all’esame delle entrate finali, si puo rilevare che esse sono state accertate per
euro 24.387.938.132,98, con una percentuale di realizzo delle previsioni pari al 87,53%, anche
in tal caso in aumento rispetto al 2021 (84,93 %). Dall’altra parte, le entrate finali accertate sono
state incassate per euro 19.826.710.547,04, con una percentuale di incasso pari all’81,30%, in

leggera riduzione rispetto a quella registrata nel 2021 (82,78%).
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Procedendo, poi, nel dettaglio, all’analisi dei singoli titoli, si rilevano valori positivi della
gestione della competenza, che mostrano una buona performance della stessa. In particolare,
vanno evidenziati i dati registrati su ciascun titolo, sia in termini di accertamento, sia in termini
di riscossione.
Le entrate del titolo 1 sono state accertate per un importo pari ad euro 12.856.123.421,13, con
una percentuale pari al 100,06% delle previsioni (dato che si presenta in aumento rispetto a
quello registrato nel 2021, pari al 99,24%, confermando cosi il valore positivo registrato negli
ultimi esercizi).
Dall’altra parte, il dato della riscossione e pari al 90,15% degli accertamenti, con un importo
pari ad euro 11.589.176.518,03 (pur conservando positive performances, il valore & in riduzione
rispetto a quello registrato nell’esercizio 2021, pari invece al 94,82%).
Riguardo al titolo 2 possono evidenziarsi accertamenti per euro 1.929.597.702,99, con una
percentuale pari al 87,86% rispetto alle previsioni definitive (dato che si presenta in riduzione
rispetto a quello registrato nel 2021, pari al 99,57%).
Sul lato della riscossione, si registrano incassi per euro 1.316.351.259,49, corrispondenti al
68,22% degli accertamenti (valore in riduzione rispetto a quello registrato nell’esercizio 2021,
pari al 94,62%).
Con riferimento al titolo 3 il valore degli accertamenti e stato pari ad euro 695.307.879,54, con
una percentuale del 95,34% rispetto alle previsioni definitive (in aumento rispetto al valore
registrato nell’esercizio 2021, pari al 85,85%), mentre il valore degli incassi é stato pari ad euro
488.436.700,74, con una percentuale pari al 70,25% rispetto gli accertamenti (in riduzione
rispetto al valore registrato nell’esercizio 2021, pari al 77,98%).
L’analisi del titolo 4 mostra accertamenti per euro 1.631.917.028,96, pari al 86,42% delle
previsioni definitive (in aumento rispetto al valore registrato nell’esercizio 2021, pari al
80,69%), e incassi per euro 574.464.339,68, con una percentuale pari al 35,20% degli
accertamenti (in aumento rispetto al valore registrato nell’esercizio 2021, pari al 24,99%)
Il titolo 5 evidenzia accertamenti per euro 7.274.992.100,36, pari al 71,32% delle previsioni
definitive (in aumento rispetto al valore registrato nell’esercizio 2021, pari al 65,31%), e incassi
per euro 5.858.281.729,10, con una percentuale pari al 80,53% degli accertamenti (in aumento
rispetto al valore registrato nell’esercizio 2021, pari al 72,41 %)
[
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Inoltre, si sottolinea che non si registrano movimenti sui titoli 6 e 7, in quanto la Regione non
ha contratto nuovo indebitamento e non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria.

Infine, riguardo al titolo 9, si evidenziano accertamenti per euro 1.095.362.101,02, con una
percentuale pari al 22,04% che, seppur registri la performance peggiore, si presenta comunque
in aumento rispetto a quella realizzata nel 2021 (16,71%). Anche la percentuale di incasso 2022
degli accertamenti relativi a tale titolo, pari al 71,45%, risulta migliorata rispetto al dato 2021
(63,56%), registrando incassi per euro 782.610.729,66.

Ulteriori dati di interesse si possono cogliere dal confronto tra le diverse percentuali di
realizzo degli accertamenti, rispetto alle previsioni, e degli incassi di competenza degli

ultimi quattro esercizi, come riportato nella seguente tabella:

2019 2021 2021 2022
ENTRATE

% % % % % % % %
realizzo realizzo realizzo realizzo realizzo |realizzo realizzo realizzo
previsioni accert.ti previsioni accert.ti previsioni| accert.ti previsioni accert.ti

99,27 %| 9248%|  9878%| 94,21%| 9924% 94,82%| 100,06% 90,15 %,

90,70%| 8988%|  8928%| 91,62%| 9957% 94,62%| 87,86% 68,22%

96,76 %] 6360%| 9094%| 8575%| 8585% 77,98%| 9534% 70,25%]
5717 %| 1238%| 7272%| 3516%| 80.69%| 2499% 86.42% 3520%
99,98%| 97,61%| 8058%| 79,27%| 6531% 7241%|  71,32% 80,53 %,

90,02%| 8092%  88,73%  8398% 8493% 82,78% 8753% 81,30%

0,00%| 0,00%] 0,00%| 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%  0,00%

44,51%| 6443%| 3339%| 86,34% 1671% 6356%  22,04%| 7145%

76,93%| 7890% 77,97% 8450% 7385% 8321%  75,32% 80,87%

Tabella n.26 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
La tabella mostra percentuali positive di realizzo delle previsioni delle entrate finali in termini
di accertamento, che, peraltro, si presentano piuttosto costanti negli ultimi 4 esercizi (2019-
2022), con un dato in media pari all’87,80% (valore che si attesta al 76,02% con riguardo al totale
delle entrate).

Passando alle percentuali di realizzo degli accertamenti in termini di incassi, si registrano
valori altrettanto positivi, anch’essi piuttosto costanti: si registra un dato pari in media
all’82,25% con riguardo alle entrate finali, e un dato pari in media all’81,87% con riguardo al

totale delle entrate.
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Procedendo, poi, con un’analisi di maggiore dettaglio, vanno evidenziati i minori
accertamenti registrati in ciascun titolo di entrata, cosi da raffrontarli con il medesimo dato
registrato nell’esercizio precedente.
Sul punto, dall’analisi dell’allegato n. 10 della relazione sulla gestione 2022 si evince quanto
segue.
In generale, il dato complessivo dell’entrata registra nel 2022, rispetto al 2021, una riduzione
dei minori accertamenti rispetto alle previsioni assestate (da euro 9.214.258.379,10 del 2021 si
passa, nel 2022, ad euro 8.567.527.851,18).
In particolare, partendo dall’esame del titolo 1, nell’esercizio 2022, i minori accertamenti sono
stati pari ad euro 34.262.645,17, in miglioramento rispetto al valore registrato nell’esercizio
2021 (pari ad euro 125.489.025,39). I valori pit significativi dei minori accertamenti hanno
riguardato la tassa automobilistica regionale per euro 23.334.198,65 e per euro 1.853.440,27 e
I'addizionale regionale IRPEF per euro 6.529.280,00.
Per questa ragione, con nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, e stato chiesto alla Regione
di fornire osservazioni in merito ai motivi dei suddetti minori accertamenti.
Con la nota di risposta del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) e stato chiarito quanto segue. In
merito alla tassa automobilistica e stato evidenziato che “il dato di cassa dell’esercizio 2022 appare
in crescita rispetto all’esercizio precedente e si assesta ad euro 466.861.174,48 con un minor
accertamento rispetto alle previsioni di euro 9.168.249,58. Infatti, i minori accertamenti sui capitoli
E00025 (per euro 1.853.440,27) e sul cap. E00045 (per euro 23.334.198,65) sono parzialmente
compensati da un maggior accertamento sul cap. E00031 (euro 15.772.981,09) relativo al recupero
dell’evasione”.
Con riguardo, invece, all’addizionale regionale IRPEF, e stato chiarito che “la previsione e stata
fatta sulla base delle stime fornite dal MEF in sede di applicazione delle nuove aliquote approvate con
I'art. 1 della Legge di Stabilita regionale per il 2022 (L.R. n. 31 del 28.12.2021), cosi come modificata
dall’art. 1 della L.R. n. 7 del 30.03,2022, che ha adeguato le aliquote ai nuovi scaglioni previsti dal
comma 2 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2021, n. 234 (Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024). In sede di adozione
dell’accertamento di entrata si e tenuto conto delle stime aggiornate inviate dal MEF applicando un
margine prudenziale di riduzione del 4%, in ossequio del principio generale n. 9 di cui all’Allegato 1 al
©
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D.lgs. 118/2011, calcolato in base all’analisi effettuata nel corso degli anni sullo scostamento medio tra
le erogazioni definitive rispetto alle stime ministeriali disponibili all’atto degli accertamenti”.

In relazione al titolo 2 va evidenziato, invece, un dato peggiorativo a causa dell'incremento
dei minori accertamenti, pari ad euro 310.204.476,75, rispetto al dato del 2021, pari ad euro
119.366.776,59.

Passando, poi, al titolo 3 si assiste ad una riduzione dei minori accertamenti, pari ad euro
124.409.765,92 nel 2022, contro gli euro 155.082.553,20 del 2021. I valori pit significativi dei
minori accertamenti hanno riguardato gli introiti da “Gestione termovalorizzatore di Acerra costo
da conferimento da rifiuti al termovalorizzatore” per euro 17.753.743,32, i “Sistemi acquedottistici ex
Casmez (legge 183/76)” per euro 16.697.265,05 e “Risorse finanziarie messe a disposizione della
regione dal concessionario Eniacqua Campania s.p.a. (art. 7 e seguenti convenzione rep. 4951
dell'1/2/93)" per euro 12.481.275,46.

Parimenti riduttivo, rispetto al 2021, ¢ il dato dei minori accertamenti sul titolo 4, che ha
registrato i seguenti valori: euro 299.611.682,28 nel 2022 ed euro 486.276.874,44 nel 2021.

Sul punto, si riporta altresi la tabella seguente (nella quale sono considerati, pero, anche i

maggiori accertamenti e contenente, quindi, il dato complessivo), che focalizza il dato di

indagine solo in relazione ai primi 4 titoli di entrata:

Previsioni finali A ccertamenti Scostamento % di Incassi di % di
realizzo  competenza realizzo
accertamenti

12..847.943.170,28 12.856.123.421,13 -8.180.250,85 100,06%| 11.589.176.518,03 90,15%
2.196.259.623,85 1.929597.70299 266.661.920,86 87,86%| 1.316.351.25949 68,22%
729.260.034,81 695.307.879,54  33.952.155,27] 95,34 % 488.436.700,74 7025%
1.888.459.834,31 1.631.917.02896 256.542.805,35 86,42%| 574.464.339,68 35,20%
17.661.922.663,25 17.112.946.032,62| 548.976.630,63| 96,89%| 13.968.428.817,94 81,62%)

Tabella n.27 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Alla luce della tabella sopra riportata si evince che nel 2022 la percentuale di realizzo delle

previsioni dei primi 4 titoli si attesta al 96,89%, con uno scostamento complessivo di euro
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548.976.630,63 (mentre nell’esercizio 2021 tale percentuale si attestava al 96,47%, con uno
scostamento complessivo di euro 600.258.208,37); dall’altra parte, la percentuale di realizzo
degli accertamenti € pari al 81,62%.
Con la citata nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023 e stato chiesto alla Regione di relazionare
anche in merito alle ragioni dei minori accertamenti registrati sui titoli 2, 3 e 4.
In riscontro e stato sottolineato che “relativamente ai minori accertamenti registrati sui titoli 2 e 4,
si specifica che trattasi tutti di entrate a destinazione vincolata, e pertanto, ai minori accertamenti
registrati sulla parte entrata, corrispondono minori impegni dal lato della spesa. Relativamente, in
particolare, al titolo 4, i minori accertamenti fanno riferimento a programmi a rendicontazione per i
quali U'entrata seque il ciclo della spesa e misura esclusivamente la misura del rimborso atteso in ragione
delle spese sostenute.
Per quanto attiene ai minori accertamenti sul titolo 3 fanno tutti riferimento a entrate per le quali
Regione Campania procede ad emissione di fatture attive. Nel dettaglio i minori accertamenti si sono
verificati in quanto non sono state emesse le relative fatture attive. Per quanto attiene, nello specifico,
agli introiti dal Termovalorizzatore é necessario rappresentare che il minore accertamento sul cap.
E02970 - Introiti da Gestione Termovalorizzatore di Acerra costo da Conferimento da Rifiuti al
Termovalorizzatore - quota libera. (per un importo pari ad euro 17.753.743,32) risulta piu che bilanciato
dal maggior accertamento rispetto allo stanziamento assestato registrato sul cap. E02972 - Introiti Da
Gestione Termovalorizzatore Di Acerra - quota libera (per un importo pari ad euro 18.219.527,68)”.
Passando, successivamente, al titolo 5, I'importo registrato evidenzia una riduzione rispetto al
medesimo dato del 2021 (euro 2.925.035.399,64 nel 2022, contro euro 3.468.875.191,85 nel 2021).
Con riguardo a questo titolo, va rilevato (come evidenziato anche nella relazione sulla
gestione) che in esso sono contabilizzati sia il rapporto credito/debito con SO.RE.SA., sia le
movimentazioni degli incassi UE sul conto di tesoreria provinciale intestato alla Regione
Campania, che presentano un funzionamento analogo a quello delle partite di giro.
Invero, riguardo al rapporto credito/debito con SO.RE.SA., agli accertamenti seguono gli
impegni assunti sul titolo 3 della spesa ed entrambi misurano il valore dell’anticipazione
effettuata a SO.RE.SA., in conto centrale acquisti e in conto centrale unica pagamento.
Per quanto attiene agli incassi della UE (versati nei conti della tesoreria centrale intestata alla
Regione, secondo le previsioni di cui al punto 3.12 del principio contabile applicato
©
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concernente la contabilita finanziaria), tale entrata e stata prevista in applicazione del suddetto
punto 3.12, ai sensi del quale “Gli incassi UE versati nei conti di tesoreria centrale intestati alle
Regioni sono considerati incassati nel bilancio delle Regioni. La contabilizzazione di tale operazione nel
bilancio della Regione comporta: - la registrazione dell'accertamento e della riscossione del
finanziamento UE; - la registrazione del contemporaneo impegno e versamento di tali risorse nel conto
di tesoreria centrale (attraverso l'emissione di un mandato versato in quietanza di entrata). All'impegno
delle spese determinate dal versamento nel conto di tesoreria centrale (tra le operazioni finanziarie)
corrisponde 1'accertamento dell' entrata derivante dal prelevamento dal conto di tesoreria; - al momento
dell'effettivo prelievo delle somme presenti nel conto di tesoreria centrale, la registrazione dell'incasso
derivante dal prelevamento dal conto di tesoreria”.

Pertanto, nella relazione sulla gestione 2022 é stato rilevato che sotto questo aspetto il valore
degli stanziamenti sul titolo 5 dell’entrata e sul titolo 3 della spesa non rappresenta una
effettiva programmazione di entrata e spesa, ma una stima dei movimenti contabili che
possono maturarsi nell’esercizio.

Il titolo 7 mostra lo stesso valore dei minori accertamenti (pari al valore integrale dello
stanziamento) rispetto al 2021, in quanto la Regione Campania nel 2022 non ha attivato
I’anticipazione di tesoreria.

II titolo 9 dell’entrata registra un incremento dei minori accertamenti rispetto alle previsioni,
pari ad euro 3.874.003.881,42, contro gli euro 3.859.167.957,63 registrati nel 2021.

Inoltre, la tabella seguente (con riguardo agli ultimi quattro esercizi) mette in evidenza gli
indici di autonomia finanziaria ed impositiva in base agli accertamenti e, quindi, sulla base

della gestione realizzata:

2019 ‘ 2021 ‘ 2022

Cons. ‘ Prev. Prev. ‘ Cons. ‘ Prev. ‘ Cons.

89,60% | 90,40% 86,36% 87,46% | 89,02% | 88,93% | 86,08% | 87,54%

51,81% | 52,12% 47,08% 4748% | 49,77% | 49,74% 0,00% | 48,91%

Tabella n.28 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
La tabella mostra come, nell’esercizio 2022, si registra un peggioramento di entrambi gli indici.
Per di pit, evidenziando il dato dell’accertamento registrato negli ultimi quattro esercizi,

emerge quanto segue:

Accertamenti
Scostamento | Scost.to ‘ Scostamento Scost.to
2021/2022 A

Entrata 2020/2021 %
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12.323.879.487,000 12.541.855.124,01] 217.975.637,01] 1,77 %| 12.856.123.421,13 314.268.297,12 2,51%
1.869838.966,11] 1.623.673.651,11]  -246.165.31500 -13,17%| 1.929.597.702,99 305.924.051,88 18,84%
713.107.786,36 500.956.682,08 -212.151.104,28 -29,75% 695.307.879,54 194.351.197,46 38,80%
212133592688 1.732.796.185,73  -388.539.741,15 -1832%| 1.631.917.028,96 -100.879.156,77| -5,82%
8.057.536.591,34 6.531.144.808,15 -1.526391.783,19 -1894%| 7.274.992.100,36 743.847 292,21 11,39%
25.085700.777,69 22930428472,08 -2.155.272.306,61 -8,59% 24.387.938.13298 1.457.509.660,90 6,36%
629.654.657,89  1.500.000.000,00 870.345.342,11] 138,23 % 0,00 -1.500.000.000,00  -100,00%
0,00 0,00 0,00 #DIV/ 0] 0,00 0,00| #DIV/0l
1.799.636.17040 773.918.973,57 -1.025717.196 83 -57,00%| 1.095.362.101,02 321.443.127,45  4153%
27.514.991.605,98 25204.347445,65 -2.310.644.161,33 -8,40% 25.483.300.234,00 278952.788,35 1,11%

Tabella n.29 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

La tabella mostra come, nel 2022, si registra un incremento del totale delle entrate accertate

rispetto al dato registrato nel 2021 (aumento di euro 278.952.788,35). Dall’altra parte, le entrate

finali accertate registrano incremento del 6,36% rispetto a quelle accertate nell’esercizio 2021

(aumento in termini assoluti di euro 1.457.509.660,90).

Infine, le tabelle seguenti mostrano l'incidenza percentuale di ciascun titolo sul totale degli

accertamenti dell'anno, relativi alle entrate finali e alle entrate totali:

Entrata

Incidenza

% su

Entrate

Finali

Incidenza
% su
Entrate

Finali

Incidenza
% su
Entrate

Finali

Incidenz
a % su
Entrate

Finali

12.062.205.046,33 68,90% 12.323.879.487,00 49,13% 12.541.855.124,01 54,70% 12.856.123.421,13 52,72%
1.368.548.046,32 7,82% 1.869.838.966,11 7,45% 1.623.673.651,11 7,08% 1.929.597.702,99 7,91%
824.817.944,86 4,71% 713.107.786,36 2,84% 500.956.682,08 2,18% 695.307.879,54 2,85%
2.248.822.081,92 12,85% 2.121.335.926,88 8,46% 1.732.796.185,73 7,56% 1.631.917.028,96 6,69%
1.001.889.472,40 5,72% 8.057.536.591,34 32,12% 6.531.144.808,15 28,48% 7.274.992.100,36 29,83%
17.506.282.591,83 100,00% 25.085.698.757,69 100,00% 22.930.426.451,08 100,00% 24.387.938.132,98 | 100,00%

Entrata

Incidenza

% su
Entrate
Totali

Incidenza
% su
Entrate
Totali

Incidenza

% su

Entrate

Totali

Incidenza

% su
Entrate
Totali

12.062.205.046,33 60,48% 12.323.879.487,00 44,79% 12.541.855.124,01 49,76% 12.856.123.421,13 50,45%
1.368.548.046,32 6,86% 1.869.838.966,11 6,80% 1.623.673.651,11 6,44% 1.929.597.702,99 7,57%
824.817.944,86 4,14% 713.107.786,36 2,59% 500.956.682,08 1,99% 695.307.879,54 2,73%
2.248.822.081,92 11,28% 2.121.335.926,88 7,71% 1.732.796.185,73 6,87% 1.631.917.028,96 6,40%
1.001.889.472,40 5,02% 8.057.536.591,34 29,28% 6.531.144.808,15 25,91% 7.274.992.100,36 28,55%
0 0,00% 629.654.657,89 2,29% 1.500.000.000,00 5,95% 0 0,00%

0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
2.436.657.752,85 12,22% 1.799.636.170,40 6,54% 773.918.973,57 3,07% 1.095.362.101,02 4,30%
19.942.940.344,68 100,00% 27.514.989.585,98 100,00% 25.204.345.424,65 100,00% 25.483.300.234,00 100,00%

Tabella n.30 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
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In ultimo, la tabella n. 31 mostra, sotto il profilo della natura dell'entrata (corrente e in conto

capitale), I'incidenza di ciascuna tipologia sul totale delle entrate finali al netto delle partite

di giro, per il quadriennio 2019-2022:

Tipologia Incidenza Incidenza % Incidenza % Incidenza
% su su Entrate su Entrate % su
Entrate Finali Finali Entrate
Finali
14.255.571.037,51 81,43% | 14.906.826.239,47 5797% | 14.666.485.457,20 60,03% | 15.481.029.003,66 63,48%
3.250.711.554,32 18,57% | 10.178.872.518,22 39,58% 8.263.940.993,88 33,83% 8.906.909.129,32 36,52%
0,00 0,00% 629.654.657,89 2,45% 1.500.000.000,00 6,14% 0,00 0,00%

Tabella n. 31 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
In conclusione, in merito alla gestione delle entrate, il Collegio evidenzia una buona attivita
gestionale della Regione, considerati i seguenti valori, in termini di realizzo delle previsioni
finali e in termini di realizzo degli accertamenti: per le entrate finali, I'87,53% (percentuale
realizzo previsioni) e 1'81,30%, (percentuale realizzo accertamenti); per le entrate totali, il

75,32% (percentuale realizzo previsioni) e 1'80,87% (percentuale realizzo accertamenti).

1.1.1 1 crediti verso lo Stato

Nella relazione allegata al precedente giudizio di parifica, con specifico riferimento al totale
dei residui afferenti ai crediti verso lo Stato, e stato rilevato che una percentuale di tali residui
e risalente nel tempo ed ¢ stato, altresi, evidenziato che non appaiono chiarite sufficientemente
le ragioni del mantenimento di tali crediti in bilancio, né risultano utili indicazioni in ordine
all’ammontare dei crediti. Per questa ragione e stata evidenziata 1'esigenza di porre in essere
una concreta e sostanziale attivita di riconciliazione del rapporto debiti/crediti tra Stato e
Regione.

Peraltro, sulla necessita dell’allineamento contabile dei crediti della Regione verso lo Stato, nei
rapporti crediti/debiti, sie espressa anche la Procura regionale della Corte dei Conti che, sul
punto, ha espresso l'invito “ad un proficuo affinamento degli strumenti di interlocuzione e confronto
tra Regione e Stato e tra Regione ed EE.LL., affinché le rappresentazioni contabili risultino quanto pit
aderenti possibile alla realtd e non presentino significativi disallineamenti o scostamenti, con sensibile
aumento anche del rischio di emersione di contenziosi, per i quali occorre procedere a pit puntuali e

congrui accantonamenti in bilanci”.
o N
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Sul punto, con nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, e stato chiesto alla Regione di esporre
le risultanze dell’attivita di riconciliazione del rapporto debiti/ crediti tra Stato e Regione, posta
in essere nell’esercizio 2022, in considerazione dell’esigenza sopra esposta.
Inoltre, e stata chiesta la trasmissione di un file Excel contenente il dettaglio dei residui attivi
da trasferimenti statali, in relazione agli esercizi 2020-2021-2022, specificando, per ciascun
residuo, 'annualita di riferimento, gli importi, i valori degli incassi e quelli delle economie
registrati.
E, ancora, ¢ stato chiesto di relazionare in ordine allo stato delle riscossioni, soffermandosi in
particolare su quelli pitt vetusti, nonché in ordine all’emersione di eventuali contenziosi con
I’ Amministrazione centrale.
Per di pit, le richieste istruttorie hanno incluso anche 'invio di una tabella di anzianita della
totalita dei residui attivi, distinti per titoli.
Con nota di risposta n. 440503 del 15.09.2023, in primo luogo, riguardo all’attivita di
riconciliazione del rapporto debiti/crediti tra Stato e Regione, & stato riferito che la Regione
Campania ha inviato, a tali fini, alla Ragioneria Generale dello Stato una nota prot. n. 262477
del 18.05.2022, con cui e stato trasmesso un file Excel contenente 1'elenco dei crediti (residui
attivi) nei confronti dello Stato, esistenti al 31.12.2021 nel rendiconto della Regione Campania.
Inoltre, in attesa del riscontro della suddetta nota, nel mese di novembre 2022, I’ Assessore al
Bilancio ha richiesto alla Ragioneria Generale dello Stato l'istituzione di un “Tavolo Tecnico”
di lavoro e confronto sul citato tema.
Successivamente, al fine di riscontrare la nota trasmessa dalla Regione, la Ragioneria Generale
dello Stato, con nota prot. 205386 del 25.07.2023, ha richiesto I'integrazione dei dati trasmessi
dalla Regione con alcune specifiche informazioni. Conseguentemente, la Direzione Generale
per le Risorse Finanziarie ha inviato le risultanze della ricognizione a tutte le Strutture di Primo
Livello per rispettiva competenza, con lo scopo di acquisire le informazioni ma ad oggi non
sono stati ancora acquisiti i riscontri di tutte le strutture.
Infine, e stato chiarito che, ad avvenuto completamento della ricognizione, si procedera ad
inviare i dati alla Ragioneria Generale dello Stato.
In secondo luogo, con la medesima nota di risposta e stato trasmesso un prospetto Excel
contenente il dettaglio dei residui attivi nei confronti dello Stato in relazione agli esercizi 2020-
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2021-2022, con la specificazione, per ciascun residuo, dell’annualita di riferimento, degli
importi, dei valori degli incassi e delle economie registrate, con un aggiornamento della

situazione dei residui 2022 alla data del 14.09.2023.

Di seguito si riporta una tabella che riassume i dati trasmessi:

porto incassi 2( porto residuo Accertato 20 onomie 20 porto porto residuo

0 443.998.556,59 15.691.229,55 | 42.777.705,71 385.529.621,33

0,00% 9,74% 4,87% 8,20%

123.476.217,17 381.914.380,48 22.430.560,66 | 59.621.313,31 299.862.506,51

26,71% 8,38% 7,00% 6,38%

106.345.787,86 1.726.532.399,08 278.828.051,02 | 264.422.184,41 1.183.282.163,65

23,00% 37,87% 30,00% 25,17%

232.441.206,09 2.007.056.513,53 | 1.434.598.356,34 97.836.799,90 | 511.308.225,57 2.832.509.844,40
(anno 2022)

50,28% 44,02% 58,00% 60,25%

462.263.211,12 | 4.559.501.849,68 | 1.434.598.356,34 | 414.786.641,13 | 878.129.429,00 | 4.701.184.135,89
Tabella n. 32 - Fonte dati: nota di riscontro istruttorio n. 440503 del 15.09.2023 -rielaborazione Corte dei conti.

La tabella n. 32 evidenzia che, al 31.12.2022, rispetto al totale di euro 4.701.184.135,89, il 14,58 %
risale agli anni precedenti al 2018, mentre 1'85,42% e risalente agli ultimi 5 anni.

Tuttavia, se in termini percentuali i crediti dello Stato a residuo sono pitt datati solo per il
14,58%, in termini assoluti essi corrispondono ad un importo pari ad euro 685.392.127,84, che
ha un valore comunque significativo, tanto da dover indurre la Regione ad assumere (come
sta facendo), e continuare a proseguire, tutte le necessarie iniziative. Cio, soprattutto se si
considera il dato delle riscossioni.

Si segnalano, poi, in relazione all’esercizio 2022, il valore totale delle economie pari ad euro
414.786.641,13, e il valore totale delle riscossioni, pari ad euro 878.129.429,00.

Piu nel dettaglio, il calcolo della percentuale di riscossione, considerato anno per anno, riporta

i seguenti valori:

Importo residuo al 31.12.2021 ‘ Importo incassi 2022 % riscossione
443.998.556,59 | 42.777.705,71 | 9,63%

381.914.380,48 | 59.621.313,31 | 15,61%

1.726.532.399,08 ‘ 264.422.184,41 | 15,32%

2.007.056.513,53 | 511.308.225,57 | 25,48%

/ L
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Tabella n. 33 - Fonte dati: nota di riscontro istruttorio n. 440503 del 15.09.2023 - rielaborazione Corte dei conti.

La tabella mostra percentuali pit1 contenute, con riguardo agli esercizi pitt datati (pari al 9,63 %
tino all’esercizio 2015), ma in generale (con riguardo a tutti gli esercizi), evidenzia una scarsa
capacita di riscossione, rispetto ai residui relativi ai crediti dello Stato. Pertanto, e necessario
intervenire in termini pit incisivi sul piano delle riscossioni, al fine di smaltire i residui pit
datati.
Inoltre, é stato aggiunto che “per lo stato delle riscossioni sui residui si rinvia all’allegato prospetto
Excel e non si hanno notizie relative a contenziosi con I’Amministrazione Centrale” .
La Regione, altresi, come richiesto, ha trasmesso un elenco di tutti residui attivi al 31.12.2023,
per annualita e per titolo, ove e stato inserito anche un prospetto di riepilogo per titolo e per
annualita.
In ultimo, va sottolineato che, nella relazione allegata alla precedente decisione di parifica, si &
dato atto che, con riferimento ai residui con anzianita superiore ai 10 anni (periodo dal 2005 al
2011), I'Organo di revisione aveva proceduto al campionamento di n. 10 categorie di entrata e
al loro esame. Inoltre, si € messo in evidenza che, a seguito di cio, lo stesso aveva specificato
che la documentazione prodotta dalla Regione non aveva consentito di procedere ad un
riscontro analitico sui singoli capitoli oggetto di campionamento. Pertanto, alla Regione era
stato raccomandato di procedere ad un accertamento analitico delle citate poste contabili. Nel
dettaglio, come emerge anche dal riscontro istruttorio della Regione, il Collegio “lamenta, per
alcuni residui/crediti verso lo Stato, che la documentazione -prodotta dalle Direzioni generali competenti
nella gestione dei Programmi- riquardando l'intera programmazione, “...di fatto rende impossibile
effettuare i dovuti riscontri circa la legittimita del permanere di tali crediti alla data del 31 dicembre
2021”.
Posto quanto sopra, con la medesima nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, alla Regione e
stato chiesto di relazionare su eventuali iniziative, assunte al fine di superare le difficolta
segnalate dall'Organo di revisione in merito al riscontro analitico sui singoli capitoli oggetto
di campionamento.
Sul punto é stato riferito che le operazioni estratte a campione dal Collegio dei Revisori hanno
riguardato accertamenti relativi ad entrate a destinazione vincolata, che finanziano contributi
a rendicontazione gestiti dalla Regione Campania nel rispetto del punto 3.6, lett. c) del
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principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (allegato 4/2 al D. Lgs. 23
giugno 2011 n. 118). II citato principio prevede che “Nel caso di trasferimenti erogati “a
rendicontazione” da soggetti che non adottano il medesimo principio della competenza finanziaria
potenziata (nel caso in esame lo Stato), I'ente beneficiario accerta l'entrata a seguito della formale
deliberazione, da parte dell'ente erogante, di erogazione del contributo a proprio favore per la
realizzazione di una determinata spesa. L'entrata e imputata agli esercizi in cui I'ente beneficiario stesso
prevede di impegnare la spesa cui il trasferimento e destinato (sulla base del crono programma), in
quanto il diritto di riscuotere il contributo (esigibilita) sorge a seguito della realizzazione della spesa,
con riferimento alla quale la rendicontazione e resa”.

Nello specifico, e stato precisato che “tutti gli accertamenti individuati dal Collegio dei Revisori (cfr.
Verbale n. 58 del 24 giugno 2022) riguardavano i Programmi “Complessi” (quali, ad es. il FESR, FSE
ESC, PAC, POC, ecc.) e, dunque, rientravano nella previsione del principio sopra riportato; quindi, per

tali accertamenti non é possibile individuare un atto che ¢iustifica il singolo accertamento, in quanto

Uatto che individua la sussistenza del credito é quello di programmazione statale (ad es. Deliberazione

CIPE) che assegna alla Regione quel determinato contributo. In altre parole, il titolo di credito e
rappresentato dal programma nel suo complesso per come approvato dagli organi centrali competenti.
In termini prettamente contabili/operativi, per tale tipologia di finanziamenti a destinazione vincolata
gli accertamenti, in sostanza, “seguono”, per importo e per annualita, I’allocazione degli impegni di
spesa assunti negli anni di realizzazione dei vari interventi che possono essere realizzati, ovviamente,
entro i complessivi limiti di spesa del programma autorizzato. Per tali programmi di spesa sono effettuati
controlli specifici sia in sede di programmazione delle risorse da allocare sul triennio di bilancio, sia in
sede di Rendiconto allo scopo di monitorare la relativa entrata e la spesa vincolata. Senza richiamare
integralmente le modalita tecniche con le quali Regione Campania gestisce e monitora le quote vincolate,
per le quali si rinvia alla citata Nota n. 353004 del 07.07.2022 e utile ribadire che, in virtu della

particolare natura dei programmi di cui si tratta gli accertamenti di entrata in una determinata

annualita coprono gli impegni di spesa assunti nella medesima annualitd. Inoltre, tale rapporto diretto

sarebbe poco significativo, proprio perché 'accertamento di entrata non misura 'autorizzazione alla
spesa (che é data dall’atto di programmazione generale) ma misura esclusivamente il diritto al ristoro

delle risorse anticipate con la spesa nell’attuazione degli interventi, diritto che si realizza con la

{ E{}
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conclusione della fase di certificazione della spesa secondo le regole stabilite da vari atti di

programmazione.”

1.2 La gestione della spesa

Anche sul piano dell’analisi della spesa si procede ad un esame delle relazioni esistenti tra gli

stanziamenti finali, gli impegni di competenza ed i relativi pagamenti.

Di seguito una tabella riassuntiva dei relativi dati di competenza:

Competenza
Assestata

Scostamento

% direalizzi Pagamenti % di
previsioni Competenza

realizzo
competenza

15.104.326.358,17] 14.143.941.629,7§ 416.009.055,97, -544.375.672,42 96,40 %] 10.923.583.308,8 77,23 %
2.722.765.952 41 1.774482.186,3§ 588.899.279,60 -359.384.486,37 86,80 %] 1.416956.5628] 79,85 %
10.200.756.263,68 7.275.735.709,79 0,00 -2.925.020.553,89 71,33 % 7.275114.8820] 99,99 %]
28027.848.574,26 23.194.159 525,95 1.004.908.335,63] -3.828.780.712 68 86,34% 19.615.654.753,78 84,57 %)
2.448.132.214,69 277.886.848,00 0,00 -2.170.245.366,69 11,35 %] 277.886.848,0 100,00 %]
1.000.000.000,00 0,00 0,00 -1.000.000.000,00 0,00%] 0,00 0,00%]
4.969.348.506,04 1.095362.101,02 0,00 -3.873.986.405,02 22,04 %] 748.312.215,6 68,32 %]
36445.329.294,99 24.567.408.474,97) 1.004.908.335,63| -10.873012.484 39 70,17%  20.641.853.817,42 84,02%,

Tabella n. 34 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Le successive tabelle rilevano le medesime informazioni,

provenienza della spesa:

Spesa per titoli e fonte di finanziamento - Competenza 2022

evidenziando la fonte

Titolo Fonte | Stanziamenti finali \ Impegni
13.086.731.017,52 12.564.705.603,27 10.205.936.671,01
2.013.280.765,34 1.576.691338,04 716.031.685,9(
431457531 254468847 1.614.951,94
15.104.326.358,17 14.143.941.629,78 10.923.583.308,85
652.167.028,74 455.590.035,28 437.100.137,36
1.525.496201,26 957.076 963,10 713.832.177,25
545102.722 47 361.815.188,00 266.024.248,28
2.722.765.952,41 1.774.482.186,38 1.416 956.562,89
10.200.000.000,00 7.274992.100,36 7.274992.100,3¢
756.263,6§ 743.609,43] 122.781 6§
0,00 0,00 0,00
10.200.756.26 3,68 7.275.735.709,79 7.275.114.882,04
2.448003.070,67 277.757 733,78 277.757.733,78
129.144,02 129.114,22 129.114 22|
2.448.132.214,69 277886.848 00 277.886.848 0(
1.000.000.00000 0.00 0.00
1.000.000.000,00 0,00 0,00
4.969348.506,04 1.095.362.101,02 748.312.215,64
4.969.348.506,04 1.095.362.101,02 74831221564
36.445.329.294 99 24567408.474,97 20.641.853.817,42
Stanziamenti finali Impegni
32.356.249.622,9 21.668.407.573,71 18.944.098.858,1
[ | 3.539.662.374,30 2.534.641.024,79 1.430.115.759,05

|/—f"f.
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| | 549.417.297,72) 364.359.876,47 267.639.200,22)
Tabella n. 35 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Considerando il totale delle spese, si puo evidenziare come, nell’esercizio 2022, si registrano
impegni di spesa per euro 24.567.408.474,97 e FPV per euro 1.004.908.335,63, valore pari al
70,17% delle previsioni definitive (tale dato si presenta in aumento rispetto a quello registrato
nell’esercizio 2021, pari al 68,76%). Inoltre, va rilevato come le spese impegnate sono state
pagate per euro 20.641.853.817,42, valore pari all'84,02% (valore in aumento rispetto al
medesimo registrato nell’esercizio 2021, pari all’82,37%).
Passando, poi, all’esame delle spese finali, si puo rilevare che le stesse sono state impegnate
per euro 23.194.159.525,95, con una percentuale di realizzo pari all’86,34% (anche in tal caso in
aumento rispetto all’anno 2021, che registrava un valore pari all’83,79%). Dall’altra parte, le
spese finali impegnate sono state pagate per euro 19.615.654.753,78, con una percentuale di
pagamento pari all’84,57% (in aumento rispetto a quella registrata nel 2021, pari all’81,73%).
Nel dettaglio, I'analisi dei singoli titoli della spesa rivelano valori positivi della gestione della
competenza, mostrando, quindi, una buona performance della stessa, che si coglie soprattutto
in relazione al titolo 1, al titolo 2 e al titolo 4 della spesa.
Le spese correnti (titolo 1), impegnate per euro 14.193.941.629,78 e con FPV di euro
416.009.055,97, sono quelle che hanno conseguito la migliore performance in termini di realizzo
rispetto alle previsioni, con un valore pari al 96,40% delle previsioni definitive (valore, pero,
in riduzione rispetto a quello conseguito nell’esercizio 2021, pari al 97,79%). Inoltre, va rilevato
come le spese impegnate sono state pagate per euro 10.923.583.308,85, valore pari al 77,23% (in
riduzione rispetto al 2021, che registrava una percentuale pari al 77,40%).
Le spese in conto capitale (titolo 2) sono state impegnate per euro 1.774.482.186,38 e con FPV
di euro 588.889.279,66, registrando un valore pari all’86,80% delle previsioni definitive (in
aumento, pero, rispetto a quello dell’esercizio 2021, pari all’81,68%). Inoltre, va rilevato come
le spese impegnate sono state pagate per euro 1.416.956.562,89, con una percentuale pari al
79,85% degli impegni assunti (valore in aumento rispetto al 2021, pari al 52,50%).
Le spese per rimborso prestiti (titolo 4) sono state impegnate per euro 277.886.848,00,
registrando un valore pari al 11,35% delle previsioni definitive, e pagate per lo stesso importo,
con valore pari al 100% degli impegni assunti (in analogia al 2021). In merito, va evidenziato
14
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che nel titolo 4 é stato contabilizzato il Fondo anticipazione di liquidita, che perd non e
impegnabile e, dunque, tale aspetto va tenuto in considerazione nella valutazione del rapporto
tra le previsioni definitive e gli impegni.

Dall’altra parte, va evidenziato che sul titolo 3, relativo alle spese per incremento attivita
finanziarie, sono stati contabilizzati i capitoli che misurano il rapporto credito/debito con
SO.RE.SA. e il capitolo relativo alla registrazione delle movimentazioni degli incassi UE sul
conto di tesoreria provinciale intestato alla Regione Campania (per cui si rinvia a quanto detto
in relazione al titolo 5 dell’entrata). Su tale titolo la spesa & stata impegnata per euro
7.275.735.709,79, registrando un valore pari al 71,33% delle previsioni definitive ed & stata
pagata per euro 7.275.114.882,04, con una percentuale pari al 99,99% degli impegni assunti.
Quanto al titolo 5, va ribadito che la Regione non ha attivato 1’anticipazione di tesoreria.
Infine, in relazione al titolo 7, relativo alle partite di giro e servizi per conto terzi, sul piano
degli impegni va sottolineato che si registra una perfetta corrispondenza con quanto registrato
sul titolo 9 dell’entrata e, quindi, si rimanda a quanto ivi evidenziato. Dall’altra parte, i
pagamenti sono stati di euro 748.312.215,64, pari al 68,32% degli impegni.

Un aspetto particolarmente interessante emerge dalla lettura della relazione sulla gestione

2022, dalla quale si evince che, per valutare in concreto la capacita di realizzo delle previsioni

e degli impegni, occorre considerare solo i seguenti dati:

ESERCIZIO 2022
Competenza . % di realizzo Pagamenti % di realizzo
Assestata SRET Sz i previsioni Competenza competenza
15.104.326.358,17] 14.143.941.629,78  416.009.055,97| -544.375.67242 9640%| 10923.583.308,85 77,23 %)
272276595241 177448218638 588.899279,66| -359.384.486,37 8680%|  1.416.956.562,89) 79,85 %)
282.29.082,01 277.836.848,00 0,00 -4.408.234,01 9844% 277.886.848,00) 100,00 %]
18.109.387.392,59 16.196.310.664,16/ 1.004.908.335,63 -908.168.392,80 9499% 12.618.426.719,74 77 91%)
ESERCIZIO 2021
Competenza " % di realizzo Pagamenti % di realizzo
Assestata Sl zto previsioni Competenza competenza
14.348430.076,1¢f  13.817.532.090,77] 213.183.916,63| -317.714.068,74 97,79%| 1069.405.893,47 77,40 %)
2.763236.93694 202187663584 235.010.098,32] -506.350.202,76 81,68%|  1.061.426.94043) 52,50 %
1.743240.47001] 174324047001 0,00 0,00 100,00%|  1.743.240.470,01 100,00 %]
18.854.907483,11] 17.582.649.196,64 448.194014,95| -824.064.271,52 95,63% 13.500.073.303 91| 76,78%)

Tabella n.36 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
Nella tabella non e stato considerato il titolo 3, in cui, come detto, sono contabilizzati sia il

rapporto credito/debito con SO.RE.SA., sia le movimentazioni degli incassi UE sul conto di
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tesoreria provinciale intestato alla Regione Campania, in quanto presentano un funzionamento
analogo a quello delle partite di giro.

Non sono stati considerati neanche il titolo 5, relativo all’anticipazione di tesoreria (a cui la
Regione, peraltro, non ha fatto ricorso) e il titolo 7 che, in quanto relativo alle partite di giro e
ai servizi per conto dei terzi, non ha rilevanza sulle performance della gestione della
competenza.

La lettura della tabella n. 36, mettendo a confronto i dati degli esercizi 2021 e 2022, evidenzia
che la capacita di realizzo delle previsioni di spesa risulta leggermente peggiorata
nell’esercizio 2022 (94,99 % nell’esercizio 2022, contro il 95,63 % nell’esercizio 2021). Si registra,
invece, una maggiore capacita di realizzo degli impegni (77,91% nell’esercizio 2022, contro il
76,78 % nell’esercizio 2021).

Nella relazione sulla gestione 2022 sono state fornite spiegazioni, inoltre, in merito alle ragioni
della capacita di realizzo degli impegni non particolarmente alta. In primo luogo, si e fatto
riferimento a tutto il comparto delle spese rientranti nel perimetro sanitario, al quale non si
applica il c.d. Principio di competenza finanziaria potenziata (cfr. come stabilito dal Titolo II
del D.1gs. n. 118/2011). In secondo luogo, per la parte restante del bilancio, si € evidenziato che
la percentuale di realizzazione degli impegni risente di uno sfasamento temporale tra
I'impegno delle risorse e il pagamento dello stesso, soprattutto per la realizzazione degli
investimenti caratterizzati da procedure e tempi articolati su pitt annualita.

Procedendo con l'analisi, di seguito si riporta una tabella che mette a confronto, piu

specificatamente, i valori registrati nell’esercizio 2022 con quelli realizzati negli esercizi 2020

e 2021:

Impegni
Diff.

20212019
14.048.094.759,80  13.817.532.090,77 -1,64% 14.143.941.629,78 2,36%
250856431274 2.021.876.635,86, -19,40% 1.774.482.186,38 -12,24%
8.065.312.529,48 6.536.961.667,07 -18,95% 7.275.735.709,79 11,30%
24621.971.602,02  22.376.370.393,70 -9,12% 23.194.159.525,95 3,65%)
790.190.728,33 1.743.240.470,01] 120,61 %) 277.886.848,00 -84,06%

/ L
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Titolo 5 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 1.799.636.17040 773.918.973,57 -57,00% 1.095362.101,02 41,53%
Spese Totali 27211.798.500,75  24.893529.837 28 -8,52% 24.567.408.474,97 -1,31%

Tabella n.37 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Con riferimento al totale generale delle spese, nel 2022 si rileva una riduzione degli impegni

dell’1,31% rispetto all'anno precedente, riduzione che riguarda il titolo 2 e il titolo 4.

Riguardo al titolo 2 si registra un decremento pari al 12,24%, mentre il titolo 4 si riduce

dell’84,06%. Quanto a quest'ultimo titolo va evidenziato che, mentre nel 2021 vi é stata la

rinegoziazione di tre prestiti con la Cassa Depositi e Prestiti, nel 2022 si & proceduto, invece,
solo al pagamento delle rate in ammortamento.

Infine, un ultimo aspetto da esaminare riguarda, pitt nel dettaglio, le singole Missioni, in

quanto consente di individuare le finalita che si intende realizzare con le spese assunte

nell’esercizio 2022.

Di seguito una tabella rappresentativa delle Missioni di bilancio:

MISSIONE

Stanziamenti

di competenza

Importo

% realizzo
Previ
sioni

Pagamento com

Importo

petenza

% realizzo
impegni

Servizi istituzionali e generali, di gestione 1.054.155.088,49 144.755.407,34 47,68%| 1.035.034.813,42] 98,19 %
2.514.742.712 48
Giustizia 291.609,15 261.837,54 29.771,61]  100,00% 230.504,65| 88,03 %)
Ordine pubblico e sicurezza 12.735.181,88 5.118.433 40| 5.496.547,02]  8335% 3.551.141,46)  69,38%
Istruzione e diritto allo studio 149.709.619,20 143.528.594 31 4.200.726,65| 98,68% 136.193.310,12] 94,89 %
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 79.684.260,04 20.682.298,88 92,97% 54.549.443,73] 68,46 %)
culturali 107.951.401,57
Politiche giovanili, sport e tempo libero 31467.187,70 18.238.967,29 7.252.841,24 81,01% 13.357.922,28] 73,24 %
Turismo 52.968.695,80 30.486.960,14] 8.112.354,82] 72,87 % 19.320.117,09] 63,37 %)
Assetto del territorio ed edilizia abitativa 258.054.631,42 138.421.233,75 93.699.593,67| 89,95% 90.695.459,68 65,52 %]
Sviluppo sostenibile etutela del territorio 693.128.629,15 290.550.616,09 81,69% 594.391.610,59] 85,75 %
e dell’ambiente 1.204.215.078,73
Trasporti e diritto alla mobilita v 1.046.878.195,87 109.959.874,40) 90,61% 913.876.625,89 87,30 %]
Soccorso civile 125.127.317,33 45.314.359,73 48.148.407,55) 74,69% 40.121.588,87] 88,54 %)
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 452.046.748,38 306.065.610,95 71.709.523,08 8357% 117.491.055,55) 38,39 %)
Tutela della salute e el 18.855.531.184,99 2.276.705,20) 91,63%| 15.914.837.960,04] 84,40 %)
Sviluppo economico e competitivita 326.355.266,16 238.955.454 47 45.298.489,19| 87,10% 220.294.829,42] 92,19 %)
Politiche per il lavoro e la formazione 86.314.440,61 108.812.711,29 74,39% 62.123.520,26 71,97 %
professionale 262.298.507,83
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79.877.378,92 18.955.155,39 63,86% 59.671.534,46) 74,70 %

31.175.492,64] 390.229,80) 70,17% 7.798 440,47 25,01 %,

175.875.095,96 23.065.040,20) 99,58% 166.981.252,13 94,94 %,

6.021.829,23 1.512.042,21 82,30% 6.007.145,20] 99,76 %,

0,00 0,00 0,00% 0,00 #DIV/0!

437.013.326,47| 0,00 16,75% 437.013.326,47| 100,00 %]

0,00 0,00 0,00% 0,00 #DIV/0!

1.095.362.101,02 0,00 22,04% 748.312.215,64 68,32 %,

36.445.329.294,99| 24.567.408.474,97| 1.004.908.335,63 70,17%| 20.641.853.817,42| 84,02%

Tabella n. 38 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

La tabella mostra, innanzitutto, come le maggiori risorse (senza considerare la Missione 99

“Servizi per conto dei terzi”) sono state stanziate sulla Missione 13 “Tutela della salute” per euro

20.581.488.034,18; seguono la Missione 1 “Servizi istituzionali e generali, di gestione”, con euro

2.514.742.712,48, la Missione 50 “Debito pubblico” per euro 2.609.474.783,93, la Missione 10

“Trasporti e diritto alla mobilita “con euro 1.276.702.437,28 e, infine, la Missione 9 “Sviluppo

sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente” con euro 1.204.215.078,72.

Piu specificatamente, nella relazione sulla gestione, la tabella n. 35 e stata rielaborata, al fine di

valutare I'effettiva capacita di realizzo delle previsioni e degli impegni per ciascuna missione,

con le seguenti operazioni:

- e stato eliminato il titolo 3 della spesa dalle varie missioni. Tale rettifica incide, in

particolare, sulla Missione 1, ove € imputato il cap. U01808 relativo alle movimentazioni degli

incassi UE sul conto di tesoreria provinciale intestato alla Regione Campania, e sulla Missione

13, sulla quale sono iscritti i capitoli relativi al rapporto credito/debito con SO.RE.SA;

- gli stanziamenti della Missione 50 sono stati depurati del valore del FAL, che non e

impegnabile;

- non e stata considerata la Missione 60, in quanto la Regione non ha attivato

'anticipazione di tesoreria;

- non e stata considerata la Missione 99, relativa alle partite di giro e servizi per conto

terzi;

- non ¢ stata considerata la missione 20, sulla quale non & possibile impegnare e pagare.

A seguito di tali operazioni, la tabella n. 39 presenta le seguenti risultanze:
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2022

Impegno Pagamento di competenza
MISSIONE Stanziamenti di

competenza PV % realizzo % realizzo
previsioni impegni

Importo

513.986.448,80) 313.001.843,86| 144.755.407,34 89,06 % 294.502.396,54] 94,09 %
291.609,15| 261.837,54) 29.771,61 100,00 % 230.504,65| 88,03 %
12.735.181,88] 5.118.433,40) 5.496.547,02 83,35% 3.551.141,46 69,38 %
149.709.619,20] 143.528.59%4,31 4.200.726,65) 98,68 % 136.193.310,12] 94,89 %
107.951.401,57| 79.684.260,04 20.682.298,88 92,97 % 54.549.443,73| 68,46 %
31.467.187,70) 18.238.967,29 7.252.841,24 81,01 % 13.357.922,28 73,24 %
52.968.695,80) 30.486.960,14 8.112.354,82] 72,87 % 19.320.117,09] 63,37 %
258.054.631,42 138.421.233,75 93.699.593,67 89,95 % 90.695.459,68 65,52 %
1.204.215.078,73 693.128.629,15| 290.550.616,09) 81,69% 594.391.610,59 85,75 %
1.276.702.437,28  1.046.878.195,87 109.959.874,40 90,61% 913.876.625,89 87,30 %
125.127.317,33 45.314.359,73 48.148.407,55) 74,69% 40.121.588,87| 88,54 %
452.046.748,38] 306.065.610,95 71.709.523,08] 83,57% 117.491.055,55] 38,39%
12.381.488.034,18 12.320.948.719,83] 2.276.705,20] 99,53%|  9.380.255.494,88 76,13 %
326.355.266,16] 238.955.454,47| 45.298.489,19 87,10% 220.294.829 42 92,19%
262.298.507,83] 86.314.440,61 108.812.711,29 74,39% 62.123.520,26] 71,97 %
154.764.484,57| 79.877.378,92 18.955.155,39) 63,86% 59.671.534,46 74,70 %
44.986.593,31 31.175.492,64 390.229,80] 70,17% 7.798.440 47| 25,01 %
199.788.772,69 175.875.095,96| 23.065.040,20 99,58% 166.981.252,13] 94,94 %
9.153.741,85| 6.021.829,23 1.512.042,21 82,30% 6.007.145,20] 99,76 %
443.637.651,25) 437.013.326,47 0,00 98,51% 437.013.326,47| 100,00 %
18.007.729.409,08) 16.196.310.664,16( 1.004.908.335,63] 95,52%| 12.618426.719,74 77,91%)

Tabella n. 39 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Le Missioni in cui si rilevano le maggiori variazioni sono: la Missione 1, che incrementa la
propria capacita di realizzo delle previsioni (89,06% invece di 47,68 %), mentre, per effetto della
depurazione dei movimenti del titolo 3, evidenzia un peggioramento della performance in
termini di capacita di realizzazione degli impegni (94,09% invece di 98,19%); la Missione 13,
che presenta dinamica analoga a quella della Missione 1 per la capacita di realizzo delle
previsioni (99,53% invece di 91,63%) e per la capacita di realizzo degli impegni (76,13 % invece
di 84,40%); la Missione 50 che, invece, incrementa la capacita di realizzo delle previsioni
(98,51% invece di 16,75%) e conferma quella di realizzo degli impegni (100,00%).

Infine, va evidenziato che, nell’esercizio 2022, per quattordici Missioni si supera il 70%
relativamente al rapporto tra impegni realizzati e previsioni definitive (dato in aumento
rispetto all’esercizio 2021).

Dall’altra parte, anche con riguardo alla capacita di realizzazione degli impegni, si registrano

buone percentuali; tuttavia, si evidenziano percentuali pitt basse nella Missioni 12 “Diritti

|/—f"f.
CORTE pr1t CONTI

67



Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

sociali, politiche sociali e famiglia” e nella Missione 17 “Energia e diversificazione delle fonti
energetiche”, pari, rispettivamente, al 38,39 % e al 25,01%.

Per questa ragione, con la nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, alla Regione e stato chiesto
di illustrare i motivi a cui sono riconducibili le minori performance delle Missioni 12 e 17.

Sul punto la Regione ha chiarito che “Per quanto attiene alla Missione 12, la performance risente, in
particolare, dei tempi di programmazione, sia a livello statale che a livello regionale, dei Fondi per le
politiche sociali. Infatti, in primo luogo lo Stato deve provvedere al riparto di tali Fondi tra tutte le
Regioni e, successivamente, ciascuna regione deve a sua volta programmare il riparto dei fondi assegnati
tra gli enti del territorio. Per quanto attiene, invece, alla Missione 17, la bassa percentuale di
realizzazione degli impegni e condizionata, in particolare, dalla presentazione da parte dei beneficiari
degli Stati di avanzamento Lavori per i finanziamenti ricevuti”.

In ultimo, in relazione alla gestione della spesa, si riporta il seguente indice di tempestivita dei
pagamenti:

ANNO 2022 Gestione sanitaria | Gestione ordinaria  Gestione

complessiva
- 20,69 4,69 0,79

Tabella n. 40 - Fonte dati: allegato n. 15 allo schema di rendiconto della gestione 2022.

In conclusione il Collegio, anche in relazione alla gestione della spesa, rileva una buona
performance della stessa. Invero, come visto, 1’analisi dei singoli titoli (in particolar modo del
titolo 1, del titolo 2 e del titolo 4 della spesa) rivela valori positivi della gestione della
competenza. Inoltre, anche I'analisi delle singole missioni ha evidenziato che alcune di esse,
specifiche e significative, come la Missione 13 “Tutela della salute”, la Missione 10 “Trasporti
e diritto alla mobilita “e la Missione 9 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente”, mostrano valide performances, sia in termini di realizzo delle previsioni, sia in

termini di realizzo degli impegni.

1.2.111 Piano per ’emergenza socio-economica

Con deliberazione di Giunta regionale n. 170 del 7.4.2020 sono state disposte misure
straordinarie per fronteggiare I'emergenza pandemica da Covid 19 ed é stato preparato un
piano socio-economico, dell'importo complessivo iniziale di euro 908.330.502,00

(successivamente rimodulato e integrato).
68
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Il finanziamento previsto nel Piano socio-economico 2020 e rappresentato nella tabella
seguente, dalla quale si evince che lo stanziamento piti rilevante e risultato quello afferente alle

politiche sociali:

MISURE DI SOSTEGNO RISORSE

per le politiche sociali 515.891.987,00
gzzcl: microimprese, i professionisti/lavoratori autonomi e le aziende agricole e della 288.000.000,00
per la casa 45.438.515,00
per i lavoratori del comparto del turismo 30.000.000,00
per specifici comparti dell'agricoltura 29.000.000,00
TOTALE 908.330.502,00

Tabella n. 41 - Fonte: Piano socio-economico 2020.

Al fine di addivenire ad una visione aggiornata delle azioni ad oggi intraprese, con nota

istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023 sono state chieste informazioni in merito.

Con la nota di riscontro del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) é stato trasmesso il dettaglio delle

azioni intraprese fino al 31.08.2023, come di seguito riportato:

LIQUIDATO E

LIQUIDATO E

MISURA STANZIAMENTO  PAGATO A PAGATO AL
GIUGNO 2021 31.08.2023

1.1 INTERVENTI A SOSTEGNO DI PERSONE IN 142.269.23514 | 129.469.568,00 134.745.434,58

STATO DI DIFFICOLTA - pensioni

1.1 INTERVENTI A SOSTEGNO DI PERSONE IN 30.505.935,00 22.909.947,00 23.504.719,15

STATO DI DIFFICOLTA - disabili

2.1 AZIONI DI SOSTEGNO AI SERVIZI SOCIO- 98.560.384,00 98.560.384,00 98.560.384,00

ASSISTENZIALI SUL TERRITORIO

31 INTERVENTI PER IL RECUPERO E LA

REDISTRIBUZIONE DELLE ECCEDENZE 899.999,98 899.999,98 899.999,98

ALIMENTARI

41 ULTERIORI AZIONI PER LE PERSONE

%gggﬁﬁ{fgff;;gg‘gﬁlﬁfgiﬂﬂ 3.748.880,00 3.748.880,00 3.748.880,00

VOLTURNO E COMUNI LIMITROFI

5.1 MISURE DI SOSTEGNO PER IL DIRITTO ALLO 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00

STUDIO

61 POTENZIAMENTO SERVIZI  SOCIALI

MEDIANTE ANTICIPAZIONE RISORSE AGLI 15.221.510,00 15.221.510,00 15.221.510,00

AMBITI TERRITORIALI

7.1 INTERVENTI A FAVORE DELLE FAMIGLIE 57.705.371,24 45.538.517,74 45.538.517,74

CON FIGLI AL DI SOTTO DI 15 ANNI

12 BONUS A MICROIMPRESE A FONDO 235.002.000,00 | 232.169.199,46 233.098.000,00

PERDUTO

2.2 COSTITUZIONE FONDO DI LIQUIDITA 13.000.000,00 13.000.000,00 13.000.000,00

CONFIDI

3.2 BONUS A PROFESSIONIST/LAVORATORI 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00

AUTONOMI

4.2 CONTRIBUTI AZIENDE IN CONSORZI ASI 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00

5.2 BONUS AD AZIENDE AGRICOLE E DELLA 50.000.000,00 34.729.430,00 35.451.199,41

PESCA
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1.3 CONTRIBUTI SULL'AFFITTO PER GLI
AFFITTUARI DEL PATRIMONIO PRIVATO 18.247.067,00 18.247.067,00 18.247.067,00
(BANDO REGIONALE)
2.3 SOSTEGNO AL FITTO DELLE ABITAZIONI
PRINCIPALI PER SITUAZIONI DI EMERGENZA 6.450.674,00 6.450.674,00 6.450.674,00
SOCIO/ECONOMICA
3.3 FONDO DI SOLIDARIETA INQUILINI ERP 8.000.000,00 8.000.000,00 8.000.000,00
43 SOSTEGNO AL FITTO DEI LOCALI 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
COMMERICALI PATRIMONIO ERP
5.3 CONTRIBUTI SUI MUTUI PRIMA CASA 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
41 SOSTEGNO AI LAVORATORI STAGIONALI
IMPIEGATI IN ATTIVITA ALBERGHIERE ED 30.000.000,00 29.085.000,00 29.085.000,00
EXTRA ALBERGHIERE
1.5 COMPARTO BUFALINO 10.000.000,00 8.543.398,00 8.562.458,80
2.5 COMPARTO FLOROVIVAISTICO 10.000.000,00 3.912.638,50 6.871.110,95
MISURE DI SOSTEGNO ALLE IMPRESE 23.867.000,00 10.561.500,00 10.927.001,44
TURISTICHE - SOSTEGNO ALLE IMPRESE DEL
COMPARTO TURISTICO
MISURE DI SOSTEGNO ALLE IMPRESE
TURISTICHE - MARKETING E 5.018.738,74 87.040,57 2.336.818,29
COMUNICAZIONE TURISTICA
MISURE URGENTI IN MATERIA DI
CONTENIMENTO E GESTIONE DELLA
EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
COVID2019
SETTORE SANITARIO 123.336.910,00 0,00
EMERGENZA COVID-19. INTERVENTI
STRAORDINARI IN MATERIA DI TRASPORTO 20.000.000,00 11.910.360,00 11.962.360,00
PUBBLICO

TOTALE GENERALE 1.004.833.705,10 796.045.114,25 809.211.135,34

Tabella n. 42- Fonte: riscontro nota istruttoria del 25.09.2023 (PG/2023/0454489).
L’analisi dei dati trasmessi mostra una buona percentuale di realizzazione degli interventi
previsti e, quindi, dei pagamenti disposti rispetto agli stanziamenti, pari a circa il 79 % (a giugno
2021) e all’81% (al 31 agosto 2023). Tuttavia, va anche segnalato che tra il mese di giugno 2021
e il mese di agosto 2023 le attivita di liquidazione e pagamento sono state meno significative.
Invero, complessivamente, sono cresciute solo per un importo pari ad euro 13.166.021,09
(809.211.135,34 - 796.045.114,25).
Passando, poi, all’esercizio 2022, va evidenziato come la Regione Campania in tale anno, per
far fronte alla grave situazione provocata dalla crisi energetica, alla perdita del potere di
acquisto e al pesante caro-bollette, ha varato un nuovo piano di aiuti alle famiglie e alle imprese
ed ha definito un programma di misure straordinarie per fronteggiare 'aumento dei prezzi,
attraverso specifiche azioni di sostegno ai cittadini e alle aziende campane.
Il finanziamento previsto nel Piano socio-economico 2022, pari complessivamente a
367.720.364,63 euro, e rappresentato nella tabella seguente, dalla quale si evince che lo
stanziamento pit rilevante e risultato, ancora una volta, quello afferente alle politiche sociali:
] 70

CORTE pr1t CONTI



Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

|/—f"f.
'y
CORTE pr1t CONTI

71



Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

‘ STANZIAMENTO IMPEGNATO LIQUIDATO E PAGATO

MISURA 2022
2022 2024 Totale Totale

IMPEGNATO
47.200.000,00

1. Erogazione di borse di studio annualita 2021/2022 YA XN 47.200.000,00

47.200.000,00 47.200.000,00

2. Assegni in favore degli studenti universitari
meritevoli e meno abbienti per I'anno accademico

2022/2023 (DGR n. 418 del 0,00 | 60.000.000,00 0,00 60.000.000,00 0,00 0,00 | 60.000.000,00{ 0,00 | 60.000.000,00 0,00 | 30.000.000,00]  30.000.000,00
27/07/2022)

3. Abbonamenti gratuiti al trasporto pubblico per

gli studenti campani per S 30.000.000,00 0,00 0,00 30.000.000,00 30.000.000,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 30.000.000,00 0,00 30.000.000,00

scolastico/accademico 2022/2023

4. Voucher per l'accesso ai nidi destinati a famiglie

aventi requisiti 0,00 | 6.003.328,00 0,00 6.003.328,00 0,00 0,00 | 5.315.81227 | 0,00 | 5.315.812,27 0,00 271.863,75 271.863,75
ISEE per I'abbattimento della retta

5. Voucher ai minori per I'accesso gratuito all'attivita RV 2.500.000,00 2.500.000,00 7.500.000,00 2.500.000,00 0,00 500.000,00 | 0,00 500.000,00 500.000,00 2.500.000,00 3.000.000,00
sportiva
6. Sostegno alle donne vittime di violenza e ai loro 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 61.637,35 61.637,35
figli

7. Progetto di investimento per la calmierazione

SRR e L L L 13,000.000,00| 10.000.000,00 0,00 |  23.000.000,00 |  13.000.000,00 0,00 | 586953248 | 0,00| 5.869.532,48 | 13.000.000,00| 4.836.660,56 | 17.836.660,56
vulnerabili connessi alle attivita di depurazione

8. Interventi sul sistema regionale di distribuzione

: o 0,00 | 30.000.000,00 0,00 30.000.000,00 0,00 0,00 | 23.000.000,00{ 0,00 | 23.000.000,00 0,00 | 23.000.000,00 23.000.000,00
delle risorse idriche

9. Contributi ad integrazione dei canoni di

2 S 55.517.036,63 0,00 0,00 55.517.036,63 26.004.005,58 | 27.488.223,30 27.488.223,30| 0,00 | 54.976.446,60| 25.071.041,15 417.011,78 25.488.052,93
locazione ad uso abitativo

1. Misura straordinaria a copertura degli extra costi
di Energia Elettrica sostenuti dalle imprese 0,00 | 58.000.000,00 0,00 58.000.000,00 0,00 0,00 | 10.056.184,95| 0,00 | 10.056.184,95 0,00 | 9.917.233,84 9.917.233,84
campane - BONUS ENERGIA

2. Sostegno alle imprese campane per la
realizzazione e l'installazione di impianti di 0,00 | 20.000.000,00{ 30.000.000,00(  50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

produzione di energia da fonti rinnovabili
1la n. 43 - Fonte: riscontro nota istruttoria del 25.09.2023 (PG/2023/0454489).
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Posto quanto sopra, con la medesima nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, alla Regione e
stato anche chiesto di fornire il seguente prospetto, opportunamente compilato, relativo alle

fonti di finanziamento, nell’esercizio 2022, del Piano socio-economico:

Fonti di finanziamento PSE 2022

Accertamenti Impegni
0,00 0,00 0,00 0,00
20.761.217,92 122.933.556,93 116.204.005,58 27.488.223,30
0,00 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00
20.761.217,92 125.933.556,93 119.204.005,58 27.488.223,30

Tabella n. 44 - Fonte: riscontro nota istruttoria del 25.09.2023 (PG/2023/0454489).

Dall’analisi degli atti trasmessi si evince che, in relazione all’esercizio 2022, si sono registrati
accertamenti per euro 125.933.556,93 (oltre FPV per euro 20.761.217,92) e, dall’altra parte,
impegni pari ad euro 119.204.005,58 (oltre FPV pari ad euro 27.448.223,30).

Pertanto, alla luce di quanto sopra, puo rilevarsi come le previsioni relative all’esercizio 2022
(pari ad euro 148.717.036,63) si sono realizzate in termini di impegno per 1'80%
(119.204.005,58/148.717.036,63) e in termini di pagamenti (rispetto agli impegni) per il 97%
(115.771.041,15/119.204.005,58).

Il Collegio rileva, pertanto, una valida performance in termini di impegno e pagamento, rispetto

al dato programmato.

1.2.2 I debiti fuori bilancio
Ai sensi dell’art. 73, comma 1, del d.1gs. n. 118 del 2011 “II Consiglio regionale riconosce con legge,

la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive; b) copertura dei disavanzi di
enti, societa ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi
da fatti di gestione; c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, delle societa di cui alla lettera b); d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per
opere di pubblica utilita; e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa”.

Inoltre, 'ultimo comma dispone che “Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio di

cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono entro trenta giorni
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dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si
intende riconosciuta” .
Posto cio, va evidenziato che la Regione Campania, con l'art. 24 “Semplificazione delle procedure
di riconoscimento dei debiti fuori bilancio” della Legge di Stabilita Regionale n. 31 del 28.12.2021,
ha disposto quanto segue: “Dopo l'articolo 11 della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37 (Principi
e strumenti della programmazione ai fini dell’ordinamento contabile regionale) e inserito il seguente:
“Art. 11 bis (Organo competente al riconoscimento dei debiti fuori bilancio) 1. Ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 73, comma 4 del decreto legislativo 118/2011, al riconoscimento della legittimita
dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive si provvede con deliberazione della Giunta
regionale.”
Inoltre, con la circolare n. 36191/2022, oltre a richiamare la suddetta modifica normativa,
stato comunicato che “con delibera di Giunta n. 170 del 21 aprile 2021, ¢ stata istituita la U.O.D.
50.13.15 “Monitoraggio delle procedure esecutive che coinvolgono la Regione Campania anche nella
qualita di terzo pignorato. Riconoscimento dei debiti fuori bilancio”.
Premesso quanto sopra, va rilevato che nella relazione sulla gestione dell’esercizio 2022 si
opera una analisi dei debiti fuori bilancio, distinguendo tra quelli gia riconosciuti e quelli non
riconosciuti alla data del 31 dicembre 2022.
Partendo dall’esame dei debiti fuori bilancio riconosciuti alla data del 31.12.2022, si distingue
tra:
1. quelli riconosciuti dalla Giunta regionale: sono state adottate n. 125 deliberazioni per il
riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio, ai sensi dell’art. 11-bis della L.R. n.
37/2017, per un ammontare complessivo di euro 43.246.142,55;
2. quelli oggetto di provvedimento da parte di Commissari ad acta: sono stati adottati n.
6 provvedimenti, per un importo complessivo riconosciuto pari ad euro 1.705.501,02;
3. quelli relativi ai provvisori, oggetto del riconoscimento, di pagamenti effettuati dal
Tesoriere su provvedimento immediatamente esecutivo del giudice per l'esecuzione, tutti
rientranti nella fattispecie di cui al comma 1, lettera a), dell’art. 73 del Decreto Legislativo 23
giugno 2011, n. 118. Rispetto ad essi nella relazione sulla gestione é riportato quanto segue:
“nel corso dell’esercizio 2022, il Tesoriere ha effettuato pagamenti per azioni esecutive, non regolarizzati
entro la fine del medesimo esercizio per i quali non e stato possibile, per assenza delle relative
E} } 74
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informazioni, procedere tempestivamente alla regolarizzazione del pagamento, per una somma
complessiva pari ad euro 23.730.962,00. (...) Tale é la somma per la quale si richiede al Consiglio
Regionale il riconoscimento del Debito Fuori Bilancio in base a quanto indicato al punto 6.3 del Principio
Contabile Applicato concernente la Contabilita Finanziaria, Allegato 4/2 al Decreto Legislativo 23
giugno 2011, n. 118 (Articolo 11 del Disegno di Legge ad oggetto “Rendiconto generale della Regione
Campania per l'esercizio finanziario 2022) (...) Tali somme sono state interamente regolarizzate in sede
di Rendiconto, anche a sfondamento dello stanziamento dei relativi capitoli di imputazione, in
applicazione del punto 6.3 del Principio Contabile Applicato concernente la Contabilita Finanziaria,
Allegato 4/2 al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, con i decreti dirigenziali indicati nel citato
Allegato 16”.
Riguardo a quest’ultimo aspetto va rilevato che il punto 6.3 del Principio Contabile applicato
concernente la Contabilita Finanziaria, allegato 4/2 al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n.
118, prevede che “Nei casi espressamente previsti dalla legge, é possibile che il tesoriere provveda
direttamente al pagamento di somme prima dell'emissione del mandato da parte dell'ente. In ogni caso,
I'ente emette il mandato ai fini della regolarizzazione entro 30 giorni dal pagamento (anche nel caso di
esercizio provvisorio del bilancio). (...) Nel rispetto del principio contabile generale della competenza
finanziaria, anche i pagamenti effettuati dal tesoriere per azioni esecutive non regolarizzati devono essere
imputati all'esercizio in cui sono stati eseguiti. A tal fine, nel corso dell'esercizio in cui i pagamenti sono
stati effettuati, I'ente provvede tempestivamente alle eventuali variazioni di bilancio necessarie per la
regolarizzazione del pagamento effettuato dal tesoriere, in particolare in occasione delle verifiche relative
al controllo a salvaguardia degli equilibri di bilancio e della variazione generale di assestamento. Nel
caso in cui non sia stato seguito tale principio, e alla fine di ciascun esercizio, risultino pagamenti
effettuati dal tesoriere nel corso dell' anno per azioni esecutive, non regolarizzati, in quanto nel bilancio
non sono previsti i relativi stanziamenti e impegni, e necessario, nell'ambito delle operazioni di
elaborazione del rendiconto, registrare I'impegno ed emettere il relativo mandato a regolarizzazione del
sospeso, anche in assenza del relativo stanziamento. In tal modo, nel conto del bilancio, si rende evidente
che la spesa e stata effettuata senza la necessaria autorizzazione. Contestualmente all' approvazione del
rendiconto, si chiede al Consiglio il riconoscimento del relativo debito fuori bilancio segnalando I'effetto
che esso produce sul risultato di amministrazione dell'esercizio e le motivazioni che non hanno
consentito la necessaria variazione di bilancio” .
©
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Chiarito quanto sopra riportato, va rilevato, altresi, che nel precedente giudizio di parifica e
stato messo in evidenza l'incremento considerevole del numero di debiti fuori bilancio
riconosciuti nell’esercizio in esame. Sul punto si & espressa anche la Procura regionale della
Corte dei conti che, in particolare, ha concordato con le conclusioni riportate dalla Sezione,
affermando specificamente come “alcune situazioni contenziose potrebbero essere prevenute con una
attenta previsione e adeguamento delle dotazioni finanziarie ovvero migliorando la gestione dei
procedimenti amministrativi, non agevolati dal succedersi di modifiche organizzative interne
comportanti ridefinizioni di competenze e spostamenti delle relative responsabilita”.

Pertanto, con la nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, I’ Amministrazione regionale e stata
invitata a relazionare in ordine ad eventuali iniziative intraprese in merito e a specificare,
altresi, se siano sopraggiunti altri debiti fuori bilancio da riconoscere, oltre a quelli gia
specificati a pagina 80 della relazione sulla gestione 2022.

Con nota di risposta n. 440503 del 15.09.2023, in merito alle iniziative intraprese, € stato chiarito
che “La Regione ha posto in essere una serie di misure organizzative atte a prevenire l'insorgenza di
debiti fuori bilancio. In particolare, sono state standardizzate le procedure di spesa al fine di garantire la
preventiva copertura finanziaria delle stesse. Le procedure amministrative sono state informatizzate,
prevedendo una serie di controlli automatici in sede di predisposizione dei decreti di impegno che
velocizzano e rendono sempre tracciabili i processi di spesa. Inoltre, con deliberazione di Giunta
Regionale n. 261 del 10.05.2023, che si allega, e stato aggiornato il “Vademecum per il riconoscimento
dei debiti fuori bilancio” anche in considerazione del nuovo sistema di gestione del contenzioso PA
Legal”.

Con riguardo, invece, alla ricognizione dei debiti fuori bilancio, & stato comunicato che, nel
corso della gestione 2023, sono emersi ulteriori 147 titoli esecutivi, per un valore complessivo
di euro 889.346,18, tutti gia riconosciuti e per i quali e gia stata data copertura finanziaria. A
supporto di quanto dichiarato é stato fornito un prospetto contenente il dettaglio dei titoli
esecutivi, con l'indicazione, per ciascuno di essi, degli importi, dei titoli esecutivi e delle
deliberazioni di Giunta con le quali sono stati riconosciuti.

Infine, con riferimento ai debiti fuori bilancio non riconosciuti alla data del 31 dicembre 2022,

si rinvia al paragrafo 6. E.

{ E{}
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In conclusione, il Collegio prende atto delle iniziative assunte dalla Regione e, nel contempo,

invita la stessa ad una continua implementazione delle attivita volte a prevenire 1'insorgere di

debiti fuori bilancio. Invita, altresi, la Regione a prestare particolare attenzione sulla tematica

in questione, considerando i possibili impatti sugli equilibri di bilancio.

2. Equilibri di bilancio

Di seguito si riporta il prospetto “ Verifica degli equilibri”, tratto dalla BDAP:

Equilibri di bilancio
A) Equilibrio di parte corrente
Utilizzo risultato di amministrazione destinata al finanziamento
delle spese correnti e al rimborso di prestiti
Ripiano disavanzo di amministrazione esercizio precedente

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata

Entrate titoli 1-2-3

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche

Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale
Spese correnti

di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del
risultato di amministrazione

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

Variazioni di attivita finanziarie - saldo di competenza (se
negativo) C/1)

Rimborso prestiti

Fondo anticipazioni di liquidita

A/1) Risultato di competenza di parte corrente

Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio
dell'esercizio N

Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio

A/2) Equilibrio di bilancio di parte corrente

Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di
rendiconto(+)/(-)

A/3) Equilibrio complessivo di parte corrente

B) Equilibrio di parte capitale

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese
d'investimento

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in
entrata

15
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2.313.296.399,51

203.804.986,02

213.183.916,63

15.481.029.003,66

129.114,22

22.565.634,25

14.143.941.629,78

2.778.158,34

416.009.055,97

144.748.196,35

743.609,43

277.886.848,00

2.165.837.132,68

677.232.610,04

87.089.137,87

40.536.670,56

549.606.801,61

102.406.991,33

447.199.810,28

56.345.197,26

235.010.098,32
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Entrate in conto capitale (Titolo 4) 1.631.917.028,96

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti 129.114,22
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche

Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale 22.565.634,25
Spese in conto capitale 1.774.482.186,38
Fondo pluriennale vincolato in ¢/capitale (di spesa) 588.899.279,66
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 144.748.196,35
B/1) Risultato di competenza in ¢/capitale - 318.055.693,62

Risorse accantonate in ¢/capitale stanziate nel bilancio 16.262.533,83
dell'esercizio N

Risorse vincolate in conto capitale nel bilancio 80.032.113,97
B/2) Equilibrio di bilancio in ¢/capitale - 414.350.341,42

Variazione accantonamenti in conto capitale effettuata in sede di - 131.415.308,56
rendiconto(+)/(-)

B/3) Equilibrio complessivo in ¢/capitale - 282.935.032,86
Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie 7.274.992.100,36
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie 7.275.735.709,79
C/1) Variazioni attivita finanziaria - saldo di competenza - 743.609,43

C/2) Variazioni attivita finanziaria - equilibrio di bilancio - 743.609,43

C/3) Variazioni attivita finanziaria - equilibrio complessivo - 743.609,43

D/1) Risultato di competenza 359.176.916,42

D/2) Equilibrio di bilancio 135.256.460,19

D/3) Equilibrio complessivo 164.264.777,42
Tabella n. 45 - Fonte dati: BDAP - rielaborazione Corte dei conti.

L’art. 1, comma 821, della legge 30.12.2018, n. 145, stabilisce che “Gli enti di cui al comma 819 si
considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo.
L'informazione di cui al periodo precedente é desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli
equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall' allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118”.

Dall’altra parte, il successivo comma 824 prevede che “Le disposizioni dei commi 819 e da 821 a
823 si applicano anche alle regioni a statuto ordinario a decorrere dall'anno 2021”.

Alla luce della tabella sopra riportata, si evincono valori positivi sia per il risultato di
competenza (D1), sia per I'equilibrio di bilancio (D2), sia per 1'equilibrio complessivo (D3).
Inoltre, dalla relazione sulla gestione si evince che, in data 29 marzo 2023, la Regione Campania

ha certificato la realizzazione degli obiettivi di investimento per il 2022 e che nella

I'*"*' 78
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certificazione si & dato atto del raggiungimento degli obiettivi previsti dalla Legge n. 232/2016
(all’art. 1, commi 495-bis e 495-ter) e dall’art. 1, commi 833 e 835, della Legge n. 145/2018.

Si aggiunge, inoltre, che nella certificazione sono state inserite le informazioni relative al
conseguimento dell’obiettivo di incremento dei pagamenti complessivi per investimenti, per
almeno il 4% rispetto al 2017 (art. 1, comma 780, della Legge n. 205/2017 - solo per le regioni
che hanno scelto di ripianare il disavanzo al 31 dicembre 2014).

In conclusione, il Collegio prende atto dei valori positivi conseguiti per il risultato di

competenza (D1), per I'equilibrio di bilancio (D2), che, infine, per 1'equilibrio complessivo (D3).

3. La gestione della cassa
Il fondo di cassa al 31.12.2022 e pari ad euro 1.039.537.135,67, in diminuzione rispetto

all’esercizio precedente, come emerge dalla tabella seguente:

_ Esercizio 2021 Esercizio 2022
292.088.735,69 153.675.942,42
1.045.864.061,69 885.861.193,25
1.337.952.797,38 1.039.537.135,67

Tabella .46 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

I dati esposti trovano conferma con quanto riportato nel quadro riassuntivo della gestione di
cassa relativo al rendiconto del Tesorerie, di cui all’allegato n. 17/3 del d.1gs. n. 118 del 2011.
Posto cio, sul punto vanno rilevati due aspetti.

In primo luogo, e necessario evidenziare che la cassa gestione ordinaria ha, nei confronti della
cassa gestione sanita, un debito pari ad euro 464.593.468,75 e, pertanto, la cassa gestione
ordinaria presenta un saldo effettivo negativo di euro 310.917.526,33.

In secondo luogo, va sottolineato che nell’esercizio 2022 (contrariamente a quanto avvenuto
negli esercizi 2021 e 2020) la Regione ha conseguito un saldo complessivo di cassa negativo,
in quanto il totale dei pagamenti ha superato il totale degli incassi per euro 298.415.661,71,

come emerge dalla seguente tabella:

Riscossioni e Pagamenti

Anno 2022
Residui Competenza Totale
3.927.859.974,99 20.609.321,276,70 24.537.181.251,69
4.193.743.095,98 20.641.853.817 42 24.835.596.913,40

-265.883.120,99

-32.532.540,72

-298.415.661,71

Tipologia Riscossioni e Pagamenti
Fﬂj |
1%
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Anno 2021
Residui Competenza Totale
3.368.951,00 20.973.510,00 24.342.461,00
3.438.144,00 20.505.793,00 23.943.937,00

- 69.193,00

467.717,00

398.524,00

Tipologia Riscossioni e Pagamenti
Anno 2020
Residui Competenza
4.102.636,00 23.251.398,00 27.354.034,00
3.704.514,00 23.154.833,00 26.859.347,00
398.122,00 96.565,00 494.687,00

Tabella n. 47- Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
Consequenzialmente, il fondo di cassa al 31.12.2021, pari ad euro 1.337.952.797,38 alla fine
dell’esercizio 2022 si é ridotto ad euro 1.039.537.135,67, di cui euro 153.675.942,42 presenti sul
conto di Tesoreria intestato alla gestione ordinaria ed euro 885.861.193,25 presenti sul conto di
Tesoreria intestato alla gestione sanitaria.

In correlazione a quanto esposto, vanno evidenziati gli equilibri di cassa, che mostrano un
corrisponde valore negativo in relazione all’equilibrio finale. La tabella seguente mostra

quanto evidenziato:

Equilibrio di cassa 2022

-122.417.350,74
-178.788.349,45
380.216.096,82
2.79.038,48
0,00
-298.415.661,71
1.004.316.847,19
- 571.054.359,63
- 132.190.898,87
-34.739.750,62
0,00
398.522.736,94
1.206.414.461,10
- 661.694.961,08
- 1.649.082.215,22
-50.032.263,27
0,00
494.687.236,75

Tabella n.48 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Analizzando, piu nel dettaglio, solo i dati generati dalla gestione di competenza, emerge

(come anche sottolineato nella relazione sulla gestione 2022) un saldo finanziario che evidenzia

un avanzo di euro 915.891.759,03 (in aumento rispetto al 2021 che, invece, presentava un

avanzo di euro 310.815.587,37 e anche rispetto al 2020, che presentava un avanzo di euro
] 80
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303.195.875,23). Tale incremento, come si evince dalla seguente tabella, e riconducibile al

miglioramento del saldo della gestione residuale della competenza:

ENTRATE

Riscossioni in Conto Competenza

13.393.964.478,26

13.819.571.027,08,

13.935.447.400,93

SPESE

Pagamenti in Conto Competenza

20.609.321.276,70

10.923.583.308,85|

20.973.509.989,74

10.695.405.893,47|

23.251.398.248,48

11.157.598.765,42

20.641.853.817,42

2.470.381.169,41

-32.532.540,72

4.873.978.957,30

20.505.793.423,11

SALDO (E) ‘

3.124.165.133,61

SALDO (F) ‘

467.716 566,63

4.230.932.965,41

23.154.833.229,35

2.777.848.635,51

96.565.019,13

4.263.596.127,

SALDO (I)

SALDO (L)

3.925.554.657,55

948.424.299,75

915.891.759,0.

4.387.833.944,67

-156.900.979,26

310.815.587,3'

4.056.965.271,40

206.630.856,10

303.195.875,23

Tabella n.49 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022- rielaborazione Corte dei conti.

Passando, poi, all’analisi delle previsioni di cassa relative ai diversi titoli dell’entrata e della

spesa, al fine di verificarne la capacita di tradursi in effettivi flussi finanziari, si riporta la

seguente tabella:

Stanziamenti di Cassa Incassi
ENTRATE
Iniziali Finali Scostam. Importo %
% realizzo
13.072.997.726,66  13.949.268.106,51] 6,70%| 12.144.504.881,64 87,06%
1.743.132.895,64 2.543.831.809,61 45,93 %| 1.420.797.662,24 55,85%
1.263.126.269,64 1.447.200.272,48 14,57 %| 564.911.206,14] 39,03%,
6.298.025.432,05 6.921.331.014,95 9,90% 1.567.464.935,39 22,65%
11.476.442.791,59 12.002.210.953,84 4,58 %| 7.660.465.182,94 63,83 %
Totale entrate finali 33.853.725.115,58 36.863.842.157,39 8,89% 23.358.143.868,35| 63,36%)
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0,0 357.054,70 0,00 0,00%
1.000.000.000,000  1.000.000.000,00 0,00% 0,00 0,00%
6.016.225.968,32  5.517.798.936,94 -8,28%  1.179.037.383,34 21,37%
Totale entrate 2022 40.869.951.083,90(  43.381.998.149,03 6,15% 24.537.181.251,69 56,56%
Stanziamenti di Cassa Pagamenti
Iniziali Finali Scostam. Importo
0
15.768.827.051,37  18.082.854.718,92 . 14,67%| 13.846.130.075,20 76,57%
5.239.431.180,26  5.670.303.034,65 822%  2.255.083.559,22) 39,77%
10.002.156.868,67  10.207.606.399,81 2,05%|  7.280.249.086,12 71,32%
31.010.415.100,30 33.960.764.153,38 9,51% 23.381.462.720,54 68,85%
28227743497 282.295.082,01 0,01% 277.886.848,00 98,44%
1.000.000.000,000  1.000.000.000,00 0,00% 0,00 0,00%
6.098.344.748,13  5.611.603.928,31 7,98%|  1.176.247.344,86 20,96%
38.391.037.283,40  40.854.663.163,70) 6,42%]  24.835.596.913,40 60,79%

Tabella n.50 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
In relazione all’attendibilita delle previsioni di entrata, occorre evidenziare che nel corso
dell’esercizio le previsioni di cassa si sono incrementate, complessivamente, del 6,15%. Questo
valore mostra una riduzione dello scostamento percentuale rispetto a quello registrato
nell’esercizio 2021, pari al 9,92%.
Inoltre, le suddette previsioni si sono tradotte in incassi effettivi per il 56,56% della loro
previsione finale, registrando, quindi, una riduzione rispetto alla percentuale di realizzo del
2021, pari al 56,37%.
Conriguardo alla spesa, invece, le previsioni di cassa si sono incrementate, complessivamente,
del 6,42%, mantenendo la stessa percentuale dell’esercizio 2021.
Inoltre, le suddette previsioni si sono tradotte in pagamenti effettivi per il 60,79% della loro
previsione finale, in aumento rispetto al valore registrato nel 2021, pari al 56,69%.
Un ultimo aspetto da evidenziare, concernente pit specificatamente la gestione della cassa,
attiene all’obbligo delle regioni di mantenere ben distinta la cassa destinata alla gestione
ordinaria da quella afferente alla gestione sanitaria. Tale modalita operativa si ricava da quanto
disposto dagli articoli 20 e 21 del d.Igs. n. 118 del 2011. Invero, I'art. 21 prescrive, al fine di
garantire la trasparenza e la tracciabilita dei flussi di cassa relativi al finanziamento del
fabbisogno sanitario regionale, non solo che le risorse destinate al finanziamento del
&
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fabbisogno sanitario regionale (sia a titolo di trasferimento dal bilancio dello Stato, sia di
anticipazione mensile) vadano versate in conti di tesoreria unica appositamente istituiti per il
finanziamento del servizio sanitario nazionale, ma anche che le ulteriori risorse destinate al
finanziamento del servizio sanitario nazionale siano versate in appositi conti correnti intestati
alla sanita presso i tesorieri delle regioni. In tal modo si consente di “segregare” le risorse
destinate alla sanita in termini di cassa, garantendo effettivita al perimetro sanitario di cui al
precedente art. 20, che ne definisce il vincolo sulla competenza.

Di conseguenza, ai fini delle rilevazioni SIOPE (“Sistema informativo sulle operazioni degli
enti pubblici”), prescritte dall’art. 28 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 e dall’art. 14 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, le regioni sono identificate da distinti codici - ente, riguardanti
la gestione “non sanitaria” e quella “sanitaria”.

Nella relazione sulla gestione anno 2022 la Regione da atto che “i flussi vincolati relativi al conto
sanita transitano dal, 1° gennaio 2012, su un apposito conto di tesoreria, istituito ai sensi dell’articolo
20 del d.Igs. n. 118 del 2011. Da tale data gli accrediti da parte dello Stato, delle anticipazioni e di tutte
le risorse del Servizio Sanitario sono disposti direttamente sul conto di tesoreria sanita. Analogamente i
pagamenti effettuati per il servizio sanitario regionale sono effettuati con ordinativi di pagamento emessi

direttamente a valere sul predetto conto ”.

3.1 Cassa vincolata

Parallelamente agli anni precedenti e in linea con quanto da ultimo esposto, ai fini della
determinazione del saldo della cassa vincolata al 31 dicembre 2022, i relativi flussi vincolati
sono stati distinti in due gruppi:

A. Flussi relativi alla sanita, che movimentano il conto di tesoreria intestato

alla gestione sanitaria;

B. Flussi relativi ad altri fondi vincolati, che movimentano il conto di

tesoreria intestato alla gestione ordinaria.

A. Cassa sanita

In relazione ai flussi relativi alla sanitd che movimentano il conto di tesoreria intestato alla

gestione sanitaria, dall’analisi della relazione sulla gestione emergono i dati seguenti:

,r—f.‘
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Esercizio 2022
Fondo di cassa dell'ente al 1.1. 1.045.864.061,69
Riscossioni effettuate dall'ente nel 2022 18.366.666.850,19
Pagamenti effettuati dall'ente nel 2022 18.526.669.718,63

Fondo di cassa dell'ente al 31/12 885.861.193,25
Tabella n. 51 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Tuttavia, al 31.12.2022 risultano i seguenti movimenti tra i conti di tesoreria ordinaria e di
tesoreria sanita non ancora ricostituiti:
- un debito della cassa ordinaria nei confronti della cassa sanita di euro
260.000.000,00 per anticipazioni temporanee di liquidita, non ricostituite al 31
dicembre 2022;
- un debito della cassa ordinaria nei confronti della cassa sanita di euro
204.593.468,75, determinato con verbale allegato al decreto della DG Tutela della
Salute n. 167 del 27/074 /2022, come di seguito specificato:
v' Indennizzi emotrasfusi (L. 210/92), per euro 165.780.153,14;
v Fondi REACT EU, incassati su cassa ordinaria, per euro 38.813.315,70.
Per quanto sopra, al 31.12.2022, risulta un credito complessivo della cassa sanita nei confronti
della cassa ordinaria di euro 464.593.468,75.
Pertanto, il saldo effettivo di cassa vincolata relativo alla gestione sanitaria al 31.12.2022 e pari

ad euro 1.350.454.662,00, come si evince dalla seguente tabella :

2019 2020 2021 2022
Fondo cassa conto gestione sanitaria (4) 338560.621,13 36.962874,43 70649623557 1.045.864.061,69 885.861.193,25

saldo effettivo cassa vincolata sanita Ceeoa R 436.962.874,43 906.496 235,57] 1.395.864.061,69| 1.145.861.193,25|
(al lordo degli utilizzi per spese ordinarie
non ricostituiti) (B=A+C)

Totale ammontare cassa vincolata 300.000.000,00
per la gestione sanitaria utilizzato

per spese ordinarie

Totale ammontare cassa vincolata SO 400.000.000,00f 200.000.000,000 350.000.000,00 260.000.000,00
per la gestione sanitaria utilizzato

per spese ordinarie non ricostituito al 31 dic (C)

Debito Cassa Ordinaria vs Cassa Sanita 294.342 968,75 153.457.682,74 177.271497,40 204.593.468,75
per costituzione Fondo di Dotazione Iniziale (D)

630.000.000,00 700.000.000,000  250.000.000,00|  380.000.000,00

Debito Cassa Sanita vs Cassa Ordinaria  5.915.029,00 /ALY ENT 15.606.233,54)  17.359.334,37 0,00
per ristoro somme sanita anticipate
da gestione ordinaria (E)

Sl e e e Pl 573525420020 1.044.347.684,77) 1.555.776.224,72) 1.350.454.662,00
tenuto conto di tuttii rapporti di credito
e debito fra i due conti di tesoreria (F=B+D-E)

Tabella n. 52 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
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Tanto premesso, con la nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, I’ Amministrazione regionale
¢ stata invitata a:
1. riferire in ordine al motivo dell'incremento rispetto all’anno precedente dell’utilizzo della
cassa vincolata sanitaria per spese ordinarie;
2. precisare se, alla data della presente istruttoria, e intervenuto il reintegro della cassa
vincolata al fine di consentire la ricostituzione del vincolo per I'importo di euro 260.000.000,00
(v. prospetto precedente).
Con nota di risposta prot. n. 454489 del 25/09/2023, la Regione ha ribadito di avere, come per
il passato, proceduto all'impiego delle anticipazioni temporanee di liquidita per
fronteggiare le esigenze di cassa che si manifestano per il disallineamento dei flussi di
cassa in entrata e quelli in uscita, al fine di evitare danni legati a ritardati pagamenti o al
mancato pagamento di target di spesa, oltre che di accedere all’onerosa anticipazione di
tesoreria. La Regione ha, altresi, riferito di provvedere al ristoro della cassa sanita
periodicamente e anche in pit soluzioni nel corso della gestione, man mano che si
realizzano le entrate. Quanto al motivo per il quale, da alcuni esercizi, al 31.12 non si riesce
a ristorare cassa sanita, la Regione ha evidenziato che “¢ dovuto al fatto che particolari
esigenze di cassa si concentrano nell’ultimo periodo dell’esercizio (ad. es. le battute di certificazione
sui programmi SIE)” ma ha rimarcato, al contempo, di aver “sempre reintegrato la cassa sanita
non appena si sono maturate le disponibilita su cassa ordinaria che consentissero, oltre al reintegro,
l'ordinario flusso dei pagamenti”. Quanto al contestato incremento dell'impiego per cassa
delle risorse sanitarie per esigenze dei pagamenti ordinari, la Regione pur confermando il
dato rispetto al 2021 ha fatto presente, comunque, che lo stesso e “di gran lunga inferiore
rispetto all’omologo dato del 2019 e del 2020 e di aver provveduto ad un reintegro maggiore delle
somme impiegate entro il termine dell’esercizio”, infatti “I’esposizione al 31.12.2022 risulta
inferiore rispetto a quella del 31.12.2021”. Ad ogni buon conto ha precisato che il reintegro
della cassa vincolata al fine di consentire la ricostituzione del vincolo per I'importo di euro
260.000.000,00 (v. prospetto precedente) e stato completato in data 14.02.2023.
La Regione ha fatto presente di aver adoperato anche nel corso dell’esercizio 2023 (in data
12.07.2023) l’anticipazione temporanea di liquidita sul conto sanita a beneficio delle
esigenze della cassa ordinaria, per I'importo di 200.000.000,00 euro ma di aver provveduto
& )
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all’integrale restituzione in due soluzioni, la prima, di euro 100.000.000,00 in data
28.07.2023 e la seconda, sempre di euro 100.000.000,00, in data 09.08.2023. Alla data di
riscontro della nota istruttoria, ha altresi dichiarato di aver integralmente reintegrato le
anticipazioni temporanee di liquidita a valere del conto sanita.

Quanto, infine, al debito della cassa ordinaria nei confronti della cassa sanita di euro
204.593.468,75 (v. verbale allegato al decreto della DG Tutela della Salute n. 167 del
27/74/2022) la Regione ha riferito di aver provveduto, in data 20.04.2023, a ristorare la cassa
sanita della somma di euro 38.813.315,70 relativa ai fondi REACT EU incassati su cassa
ordinaria nel corso dell’esercizio 2022 e non ancora rigirati al conto sanita alla data del
31.12.2022. In ragione di cio, alla data di riscontro della nota istruttoria, residua un credito
di cassa sanita verso cassa ordinaria non relativo ad anticipazioni temporanee di liquidita
bensi agli Indennizzi emotrasfusi (L. 210/92), pari ad euro 165.780.153,14 (sulla persistenza
di tale credito v. Parte seconda § 2.2). Il Collegio, ancora una volta rileva che la Regione, in
continuita rispetto al passato ha prelevato consistenti risorse dalla cassa sanitaria per far fronte
ad esigenze di quella ordinaria, provvedendo alla reintegrazione del vincolo solo nell’esercizio
successivo, in distonia rispetto ai principi contabili che autorizzano solo prelievi temporanei
per momentanee carenze di liquidita (v. § 6.2 dell’Allegato 4/3 al D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii.).
Il Collegio, nel rinviare alle considerazioni gia espresse nelle precedenti decisioni di parifica
(v. decisioni nn. 217/2019/PARI, 5/2020/PARI, 249/2021/PARI e 108 /2022 /PARI), richiama
'attenzione della Regione sulla necessita di individuare idonee misure, anche gestionali, al

fine di riportare I'impiego dello strumento in esame nel richiamato perimetro normativo.

B. Cassa ordinaria vincolata

Come emerge dall’allegato 6 della relazione sulla gestione 2022, la cassa vincolata ordinaria

presenta la seguente articolazione:

CASSA ORDINARIA VINCOLATA

Rettifiche REST Competenza ‘ Totale
8.339.154,52 1.015.021.727,50 1.186.960.333,33 | 2.210.321.215,35
4.577.121,50 1.113.090.338,98 1.591.503.318,19 | 2.709.170.778,67

- 498.849.563,32
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- 634.962.852,92

-1.133.812.416,24

Tabella n. 53 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022 - allegato 6.

La tabella mostra un saldo negativo pari ad euro 1.133.812.416,24, con una differenza rispetto
all’esercizio 2021 (nel quale il saldo di cassa vincolata era negativo per un valore pari ad euro
634.962.852,92), di euro 498.849.563,32.
In relazione a cio, va evidenziato che nella gia citata relazione sulla gestione la Regione ha
specificato che tale saldo negativo e prevalentemente da imputare alle spese effettuate a valere
sui programmi di spesa complessi, per i quali al 31.12.2022 non e ancora avvenuto l'integrale
rimborso. E stato, altresi, precisato che, anche per il 2022, il saldo negativo della cassa
ordinaria ¢ integralmente dovuto al saldo negativo della cassa vincolata ordinaria.
Posto cio, con la nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023 si e chiesto di conoscere 1'importo
del suddetto rimborso.
Con la nota di risposta del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) e stato chiarito che, in relazione ai
programmi principali, “per la Programmazione 2014/2020 (FESR, FSE, PO FEAMP, FSC, POC,
POC COMPLETAMENTO) la somma attesa é pari ad euro 1.431.288.695,36. In particolare, per i
Programmi FESR e FSE 2014/2020 e prevista il termine ultimo per i pagamenti (cd. N+3) al 31/12/2023
mentre i documenti di chiusura devono essere presentati al piu tardi entro il 15/02/2025”.
In particolare, e stato specificato che “Il circuito finanziario dei programmi operativi cofinanziati dai
fondi strutturali, prevede quindi, quale data ultima di ammissibilita delle spese, il termine del
31/12/2023. Successivamente, entro la data del 31/07/2024, sara possibile presentare alla Commissione
europea le domande di pagamento intermedio e quella finale relativa all'anno contabile 01/07/2023-
30/06/2024. Come e noto, i rimborsi relativi alle Domande di pagamento presentate ed accettate dalla
CE sono pari al 90% degli importi riconosciuti, essendo prevista la liquidazione del saldo solo a seguito
di accettazione del pacchetto di affidabilita che, anche in fase di chiusura, e composto da: 1.Relazione di
attuazione finale; 2.Conti; 3.Dichiarazione (di affidabilita) di gestione e sintesi annuale; 4.Parere di audit
e relazione di controllo. Tali documenti, salvo approvazione delle proroghe anzidette, dovranno essere
presentati al piu tardi il 15/02/2025. Il pagamento del saldo finale avverra entro tre mesi dalla data di
accettazione dei conti del periodo contabile finale (quest'ultima fissata al 31/05/2025).
©
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Ai valori sopra riportati, da un lato, vanno aggiunti tutti i restanti Fondi a Rendicontazione per i quali,
al 31.12.2022, la Regione ha anticipato cassa e, dall’altro, vanno sottratti i saldi dei programmi a
rendicontazione per i quali Regione é in anticipazione (es. Programmazione 2021/2027, PNRR e PNC)
e tutti i casi di entrate a destinazione vincolata non a rendicontazione per le quali vi e un’eccedenza di
entrata sulla spesa sostenuta.”

In conclusione, il Collegio prende atto di quanto dichiarato dalla Regione in merito ai rimborsi

spettanti.

3.2 Pignoramenti

Al 31.12.2022, come comunicato dalla Regione con riscontro istruttorio del 25.09.2023
(PG/2023/0454489), il valore dei blocchi per pignoramenti e pari ad euro 137.200.650,75
(valore che, al 25.09.2023, si e attestato ad euro 124.486.785,76).
Sul punto, questa Sezione si e soffermata anche nel precedente giudizio di Parifica, rilevando
che alcuni pignoramenti sono di elevata vetusta e prendendo atto delle misure che la Regione
sta ponendo in essere al fine di porvi rimedio. In quella sede, inoltre, la Regione é stata invitata
a proseguire, sia nella continua implementazione delle misure correttive per l'agevole
superamento delle problematiche in oggetto, sia nell’attivita di monitoraggio, attivando il
coinvolgimento di tutte le risorse necessarie, in particolare I’Avvocatura regionale, per
risolvere siffatta risalente criticita gestionale.
A fronte di cio, con la nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, e stato chiesto alla Regione,
non solo di rendere informazioni aggiornate (anche specificando, partita per partita, a quali
fattispecie essi siano ascrivibili, la natura della somma oggetto di ciascun pignoramento, quale
sia la data di relativa formazione e se la Regione & debitore originario oppure soggetto terzo
pignorato), ma anche di relazionare in merito all'implementazione dell’attivita posta in essere
nell’esercizio 2022 per il superamento della problematica in esame.
Con la nota di risposta del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) é stato sottolineato che “che gran
parte delle partite ancora aperte derivano dalla circostanza per cui il Tesoriere, anche dopo il pagamento
dell’ordinanza di assegnazione, trattiene comunque le somme previste per il pagamento dell imposta di
registrazione di detta ordinanza, al fine di poter soddisfare le richieste dei creditori che provvedono,
successivamente, al pagamento dell’ordinanza medesima. Al fine di superare detta criticitd, e di evitare
14
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successivi giudizi che comunque venivano instaurati dai creditori, ancorché gli stessi avessero la
possibilita di rivolgersi al Tesoriere terzo pignorato, e stato dato enorme impulso all’attivita di
pagamento diretto di tale imposta dall’Avvocatura regionale, che attualmente assicura in maniera
pressoché capillare, tali pagamenti.
Va aggiunto, altresi, che, con riferimento al pregresso, sono stati inviati al Tesoriere gli elenchi delle
ordinanze di assegnazione per i quali si e proceduto al pagamento dell’imposta di registro, ove gid non
effettuato dai creditori, al fine di ottenere lo svincolo delle somme ancora per tale causale accantonate.
Nel contempo compatibilmente con le risorse umane a disposizione, € stata iniziata attivita volta al
recupero degli atti necessari ad ottenere lo svincolo di somme ancora accantonate in forza di
pignoramenti conclusisi senza esitare in ordinanza di assegnazione, partendo da quelle di importo pitl
significativo. Sono state fatte riunioni, anche con il Tesoriere, volte a facilitare lo svincolo delle somme
di cui a pignoramenti assai risalenti, data la difficolta di ricostruire tali situazioni presso gli Uffici
giudiziari”.
Posto quanto sopra riportato in merito all’attivita espletata nell’esercizio 2022, va evidenziato
che, partendo dai dati comunicati dalla Regione in rapporto all’esercizio precedente, puo
rappresentarsi quanto segue:

Blocchi per pignoramenti ¢/o conti di tesoreria

Valore blocco per Importo accantonato Valore blocco per Importo accantonato al

pignoramenti al al 31.12.2021 pignoramenti al 31.12.2022

31.12.2021 31.12.2022
206.007.881,85 206.007.881,85 137.200.650,75 137.200.650,75

Tabella n. 54 - Fonte: riscontro nota istruttoria del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) e relazione sulla gestione 2021 e
2022 - rielaborazione Corte dei conti.

Sul punto il Collegio, in primo luogo, evidenzia che nulla e stato riferito in ordine alla richiesta
di chiarire, specificando partita per partita, a quali fattispecie i pignoramenti siano ascrivibili,
la natura della somma oggetto di ciascun pignoramento, quale sia la data di relativa
formazione e se la Regione e debitore originario oppure soggetto terzo pignorato.

In secondo luogo, rileva che, nel passaggio dall’esercizio 2021 all’esercizio 2022, si e assistito

ad una riduzione dei blocchi per pignoramento per euro 68.807.231,10: segnale positivo, anche
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in considerazione delle azioni poste in essere dalla Regione per la soluzione della problematica
in esame.

Infine, mette in evidenza che I’ Amministrazione regionale, a tutela degli equilibri di bilancio,
considera, nell’ambito della determinazione dell’accantonamento al Fondo rischi contenzioso,

l'intero importo relativo ai blocchi per pignoramenti: aspetto parimenti positivo da rilevare.

4. La gestione dei residui
A. Premessa

Come e noto, ai sensi dell’art. 60 del d.1gs. n. 118 del 2011, costituiscono residui attivi le somme
accertate e non riscosse entro il termine dell'esercizio, mentre sono residui passivi le somme
impegnate e non pagate entro il termine dell'esercizio.

Il punto 9.1 dell’allegato 4/2 del medesimo decreto (recante il principio contabile della
competenza finanziaria potenziata) dispone che, in ossequio al principio contabile generale
della prudenza, tutte le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente (e, in ogni caso,
prima della predisposizione del rendiconto, con effetti sul medesimo) una ricognizione dei
residui attivi e passivi, diretta a verificare:

- la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell'esigibilita del credito;

- l'affidabilita della scadenza dell'obbligazione prevista in occasione

dell'accertamento o dell'impegno;

- il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;

- la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio.
Dall’altra parte, nell’art. 3, comma 4, del D.Igs. n. 118/2011, il riaccertamento dei residui
appare come snodo cruciale della rendicontazione, in quanto la richiamata disposizione ne
esalta la funzione di stretta strumentalita, laddove afferma che “al fine di dare attuazione al
principio contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell'allegato 1, gli enti di cui al
comma 1 provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del
rendiconto, le ragioni del loro mantenimento. Le regioni escludono dal riaccertamento ordinario dei
residui quelli derivanti dal perimetro sanitario cui si applica il titolo Il e, fino al 31 dicembre 2015, i
residui passivi finanziati da debito autorizzato e non contratto. Possono essere conservati tra i residui
attivi le entrate accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere
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conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell'esercizio, ma non
pagate. Al termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui non corrispondono
obbligazioni giuridicamente perfezionate” .
L’'importanza di detta attivita & evidenziata dal fatto che 'analisi e il costante monitoraggio
dei residui attivi e passivi sono decisivi per la definizione di un chiaro e trasparente quadro
delle posizioni debitorie e creditorie riferibili all’ente regionale.
Inoltre, va rilevato che, attraverso la predetta attivita, con particolare riferimento ai residui
attivi, 'amministrazione ¢ in grado di effettuare un adeguato, consapevole e corretto
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), la cui determinazione non puo
prescindere, difatti, da una rigorosa ricognizione di tali poste di bilancio.
Dall’altra parte, va sottolineato che, in base al principio della competenza finanziaria
potenziata, le entrate e le spese accertate e impegnate, che pero non sono esigibili nell’esercizio
considerato, sono immediatamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La
reimputazione degli impegni e effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale
di spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del fondo
pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La costituzione del fondo
pluriennale vincolato non é effettuata in caso di reimputazione contestuale di entrate e di
spese.
Infine, il medesimo principio contabile richiamato dispone che “Al fine di consentire una corretta
reimputazione all'esercizio in corso di obbligazioni da incassare o pagare necessariamente prima del
riaccertamento ordinario, ovvero la tempestiva registrazione di impegni di spesa correlati ad entrate
vincolate accertate nell'esercizio precedente da reimputare in considerazione dell'esigibilita riquardanti
contributi a rendicontazione e operazioni di indebitamento gia autorizzate e perfezionate, contabilizzate
secondo I'andamento della correlata spesa, e possibile, con provvedimento del responsabile del servizio
finanziario, previa acquisizione del parere dell'organo di revisione, effettuare un riaccertamento parziale
di tali residui. La successiva delibera della giunta di riaccertamento dei residui prende atto e recepisce
gli effetti degli eventuali riaccertamenti parziali”.
Premesso quanto sopra, va evidenziato che la Regione Campania ha proceduto a due
riaccertamenti parziali dei residui, con deliberazioni di Giunta n. 162 del 28.03.2023 e n. 236
del 27.04.2023. Con tali provvedimenti si e preso atto che, per effetto del riaccertamento
R 91
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ordinario dei residui passivi provenienti dalla competenza 2022, al 31.12.2022, sono stati
stralciati dai residui passivi, complessivamente, euro 421.773.446,22, da reimputare agli
esercizi 2023,2024 e 2025. La reimputazione e relativa, per euro 271.299.148,05 a residui passivi
di parte corrente e, per euro 150.474.298,17, a residui passivi di parte capitale.

Gli effetti dei suddetti riaccertamenti parziali dei residui sono stati recepiti con la
deliberazione n. 302 del 25.05.2023 della Giunta Regionale.

Con tale deliberazione la Giunta regionale ha preso atto, altresi, del fatto che, per effetto
dell’attivita di ricognizione ordinaria (ai sensi dell’art. 3, comma 4, del d.Igs. n. 118/2011) dei
residui attivi e passivi provenienti dalla gestione residuale al 31.12.2022, i residui attivi
provenienti da esercizi 2021 e precedenti (residui da gestione residuale), insussistenti al 31
dicembre 2022, sono pari complessivamente ad euro 544.271.556,23, mentre i residui passivi
provenienti da esercizi 2021 e precedenti (residui da gestione residuale), insussistenti o
prescritti al 31 dicembre 2022, sono pari complessivamente ad euro 561.601.618,54.

Sul punto, a seguito di richiesta di chiarimenti esplicitata in audizione circa le ragioni alla base
delle sopra riportate insussistenze, la Regione (nella nota del 10.10.2023 PG/2023/0483796) ha
dichiarato che “come specificato in sede di audizione, il numero delle rettifiche riportate negli allegati
(n. 400 di entrata e n. 7504 di spesa) non consentono un’analisi dettagliata di tutte le movimentazioni
delle cancellazioni. Tuttavia, la gran parte delle cancellazioni in termini di importo sono da ricondurre
alle attivita di riprogrammazione dei programmi complessi di spesa”.

In merito, il Collegio, non ritenendo esaustivo e puntuale il riscontro della Regione, si
riserva di procedere ad approfondimenti nel successivo giudizio di parifica.

Infine, va evidenziato che, a seguito del riaccertamento ordinario dei residui e alla luce delle
quote di Fondo pluriennale vincolato provenienti da cronoprogramma, quest’ultimo Fondo,
al 31.12.2022, si assesta ad euro 1.004.908.335,63, di cui euro 416.009.055,97 di parte corrente
ed euro 588.899.279,66 di parte capitale. Pit1 nello specifico, il Fondo pluriennale vincolato al
31.12.2022 é costituito: per euro 421.773.446,22 da fondo da riaccertamento ordinario 2022; per
euro 583.134.889,41 da cronoprogramma e da riaccertamenti degli esercizi precedenti.

In ultimo, va evidenziato che il riaccertamento ordinario dei residui riporta il parere
favorevole del Revisore, come da verbale n. 133 del 15.05.2023 avente ad oggetto “ Parere sulla
proposta di deliberazione di Giunta Regionale PD 11984_2023 - rendiconto ordinario della gestione
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per lesercizio 2022 - riaccertamento ordinario dei residui articolo 3, comma 4, del d.Igs. n. 118 -

approvazione esiti finali” .

B. La gestione dei residui attivi

Al 1° gennaio del 2022 i residui attivi derivanti dagli esercizi precedenti erano pari ad euro
9.561.240.454,25, mentre al 31 dicembre 2022 si assestavano ad euro 9.963.087.880,33, in

aumento rispetto all'anno precedente (+4%), come da tabella seguente:

Residui dalla | Totale residui al
competenza 3112202

Riscossioni
competenza

Accertato

Riscossioni
in cfesidui

Maggi ori
accerta

Residui iniziali Economie

al 01.01.2022

menti

1.101.324.93623 -4.507,68 0,000 555.328.363,6l] 545.92.064H| 12.856.123.421,1] 11.58).176.518,03 1.266.946.903,10] 1.812.938.968,04
34757218576  -4.952830,89 0,00 104.446.402,75) 238172952121  1.R2959%7.7029] 1.316.351.25949  613.246.443,50  851.419.395,62
717.940.237,67] -52.716.546 45 0,00 76.474.505,40 588.749.185,82 695.307.879.5 488.436.700,74  206.871.178 8| 79%.620.364,62
5.043412.15515 -486.566.979,91 0,00 99.000.595,71] 3.563.844.579,53] 1.631.917.(289 574.464.339,68 1.057.452.689,28 4.621.297.26881]
1.802.183.45384 0,00 0,0011.802.183.453,84 0,00 7.274992.1003| 5.858.281.729,10 1.416.710.371,26 1.416.710.371,26|
357.064,70) 0,00 0,00 0,00 357.054,70) 0,00 0,00 0,00 357.064,70
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000

548.450.430,90 -30.691,30 0,000 3%.426.653, 68 151.993.08592  1.095362.101,0) 782.610.729,66  312.751.371,36|  464.744.457,2§
9.561.240.454,25 -544.271.556,23 0,003.927.859.974,99  5.089.108.923,03| 25.483.300.23400 20.609.321.276,70| 4.873.978.957,30] 9.963.087.880,33

Tabella n.55- Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

In particolare, dalla lettura della tabella n. 55 si evince che i residui al 1° gennaio del 2022 hanno
subito le seguenti variazioni, avvenute nel corso dell’esercizio:

- riduzione di euro 544.271.556,23 per insussistenze, a seguito dell’attivita di
riaccertamento ordinario dei residui;

- riduzione di euro 3.927.859.974,99 a seguito di incassi;

- incremento di euro 4.873.978.957,30 per effetto della gestione di competenza.

Con riguardo ai residui di nuova formazione va evidenziato che essi costituiscono il 48,92%
del totale dei residui presenti a fine esercizio, valore in aumento rispetto al 2021, sia in termini
percentuali (44,25%), sia in termini assoluti (+ euro 643.143.522,39).

Dall’altra parte, i residui provenienti dai residui rappresentano il 51,08 % del totale dei residui
al 31 dicembre, con una riduzione rispetto al 2021, sia in termini percentuali (55,75%), sia in

termini assoluti (- euro 241.296.096,31).

Di seguito, si riporta una tabella rappresentativa dei rapporti tra i due esercizi:

2021
Residui da
competenza

2022
Residui da Totale Residui
competenza

incidenza su
totale

Residui da
residui

Totale Residui incidenza Residui da residui

Titoli su totale

452.095140,72]  649.229.79551] 1.101.324.936,23 11,52%| 545.992.06494 1.266946903,10  1.812.938.968 04 18,20 %]
260.210.516,62 87.361.6691] 347.572185,76 3,64% 238.172.95212 613.246.443,5( 851.419.395,62 8,55%
607.617.272,200  110.322.96547  717.940237,67 7,51% 588.749.18582 206.871.178,80 795.620.364,62 7,99%
3.743.683964,30 1.299.728.190,79 5.043.412.155,15 52,75%| 3.563.844.579,53 1.057.452689,28  4.621.297.268 8| 46,38 %)
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0,00] 1.802183.453,84] 1.802.183453,84] 18,85%| 0,00 1.416.710371,29 1.416.710.371,26] 14,22 %
357.054,70) 0,00 357.054,7 0,00% 357.0547( 0,00 357.054,70) 0,00%

0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00%
266.441.070,74 282.009.36016[  548.450430,90 5,74% 151.993.08592 312.751.371,3¢ 464.744.457,28 4,66 %]
5.330.405.019,34 4.230.835.434,91| 9.561.240.454,25  100,00% 5.089.108.923,03 4.873.978.957,30  9.963.087.880,33 100,00%

Tabella 1.56 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022,

Procedendo con una analisi piu dettagliata, si passa all’esame della dinamica dei residui attivi
per ciascun titolo.

I residui del titolo 1, rispetto al 2021, si incrementano di euro 711.614.031,81 (con un incremento
anche della propria incidenza sul totale pari al 6,68%). Tale incremento riguarda sia la gestione
residuale, sia la gestione di competenza ( in quest’ultimo caso e pari al 95,15%, con un
incremento di euro 617.717.107,59). L'incremento de quo e riconducibile sia alle manovre
sull’Addizionale Regionale all'IRPEF (variazione delle aliquote disposta dall’articolo 1 della
Legge regionale n. 31 del 28 dicembre 2021 - Legge di stabilita Regionale per il 2022), sia
all'incremento dei residui sui capitoli che finanziano Sanita (IRAP, Addizionale Regionale
all'IRPEF, Fondo Perequativo sulla Compartecipazione IVA).

I residui del titolo 2, rispetto al 2021, si incrementano di euro 503.847.209,86 (con un incremento
della propria incidenza sul totale pari al 4,91%), rispetto al 2021. Come sottolineato nella
relazione sulla gestione 2022, tra le voci pitt evidenti che hanno determinato questa dinamica
si evidenziano: a) l'iscrizione dei fondi statali destinati alla copertura dei maggiori costi
energetici (cap. E02843); b) 'iscrizione dei fondi REACT EU per il rafforzamento delle strutture
sanitarie nella lotta alla pandemia da covid 19 (cap. E02773).

I residui del titolo 3, rispetto al 2021, si incrementano di euro 77.680.126,95 (con un incremento
della propria incidenza sul totale pari allo 0,48%).

I residui del titolo 4 si riducono, rispetto al 2021, sia in termini percentuali (-6,36%), sia in
termini assoluti (- euro 422.114.886,34).

Tuttavia, vanno rilevati due aspetti.

Il primo e che, rispetto a tali residui, si & verificata la maggiore incidenza delle insussistenze,
pari ad euro 486.566.979,91.

Il secondo é che, come rilevato nel precedente giudizio di parifica, i residui del titolo 4 sono
quelli pitt numerosi, con un importo pari ad euro 4.621.297.268,81 e con una incidenza del

46,38 % sul totale dei residui a fine esercizio.

{ E{}
| W)
CORTE pr1t CONTI



Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

Anche i residui del titolo 5 (titolo su cui si registra la contabilizzazione del rapporto
credito/debito con SO.RE.SA.) nel 2022 si riducono, sia in termini assoluti (-euro
385.473.082,58) sia con riguardo alla propria incidenza sul totale dei residui (- 4,63%).

Infine, anche i residui del titolo 9 si riducono rispetto al 2021, sia in termini assoluti (- euro
83.705.973,62), sia in termini percentuali (-1,08%), in relazione alla propria incidenza sul totale
dei residui.

Posto quanto sopra, nella tabella successiva sono riportati i residui attivi per anno di

provenienza, che consente di cogliere I'anzianita degli stessi:

Ar;\nt(t)i‘ll{ies. Residui da Residui Residui da Comp. Totale residui % su tot. anno
4.873.978.957,30 48,92%
1.396.334.030,15 14,02%
946.020.340,04 9,50%
1.232.338.811,19 12,37%
598.648.375,87 6,01%
275.955.457,17 2,77%
140.342.940,93 1,41%
133.413.325,93 1,34%
50.438.005,77 0,51%
25.681.751,75 0,26%
27.674.072,04 0,28%
24.107.986,66 0,24%
6.006.522,23 0,06%
131.450.063,02 1,32%
531.043,31 0,01%
49.052.043,07 0,49%
357.054,70 0,00%
50.757.099,20 0,51%
5.089.108.923,03 4.873.978.957,30 9.963.087.880,33

Tabella n. 57 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
La tabella riporta I'incidenza percentuale dei residui, distinti per anno, sul totale dei residui al
31.12.2022.
Dalla lettura di essa si evince come il 48,92% é rappresentato dai residui di competenza, mentre
il 51,08% e relativo ai residui provenienti dalla gestione dei residui, accumulati nei vari anni e
risalenti al 2005.
Si coglie, altresi, come, tra i residui pitt datati, quelli relativi al 2009 presentano il valore piu
alto, pari ad euro 131.450.063,02.
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Infine, di seguito e riportata una tabella che, in via sintetica, elabora il solo dato relativo alla
percentuale di riscossione della Regione in conto residui, cosi evidenziandone
immediatamente il trend, relativamente ad ogni singola tipologia di entrate, per il periodo

2020-2022:

% di % di % di
riscossione Yiscossione riscossione
Entrate in in ¢/residui in c/residui
cfresidui 2021 2022
2020
81,02 59,86 50,42
41,00 21,38 30,05
32,29 10,88 10,65
24,64 17,11 19,69
100,00 100,00 100,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
84,93 28,59 72,28
46,13 38,73 41,08

Tabella n.58 - Fonte dati: relazione giudizio di parifica esercizio 2021 e BDAP - rielaborazione Corte dei conti.

Il suesposto prospetto pone in evidenza, per I'annualita 2022, una capacita di riscossione in
conto residui, relativamente al totale delle entrate, pari al 41,08%. Si assiste, pertanto, ad un
miglioramento della capacita di riscossione, rispetto al medesimo dato registrato nell’esercizio
2021.

Piu nel dettaglio, il miglioramento e determinato da un miglioramento della capacita di
riscossione, oltre che delle partite di giro, anche del titolo 2 e del titolo 4.

Si registra, invece, un peggioramento della capacita di riscossione in conto residui, per
I'esercizio 2022, rispetto al 2021, delle entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa (Tit. 1), per le quali si e passato dal 59,86 % (2021) al 50,42% (2022), cosi come gia e
accaduto nell’esercizio 2021 rispetto all’esercizio 2020, giacché si e passato dall’81,02% (2020)
al 59,86 % (2021).

In conclusione, il Collegio rileva che, per 'esercizio 2022 (come per gli esercizi precedenti), la
capacita di riscossione in conto residui non e particolarmente soddisfacente, pertanto, invita la
Regione ad assumere ogni necessaria iniziativa per migliorare la capacita di riscossione le cui

risultanze sono riportate nella tabella n. 58.
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C. La gestione dei residui passivi

Al 1° gennaio del 2022 i residui passivi derivanti dagli esercizi precedenti erano pari ad euro
9.476.991.019,67, mentre al 31 dicembre 2022 si assestavano ad euro 8.647.200.962,70, in

riduzione rispetto all'anno precedente (- 8,76%), come da tabella seguente:

SPESA
Impegnato

Tit. REET i

al 31122022

Residui
da residui

REET Riaccertamento

al 01.01.2021

Pagamenti
cfresidui

Pagamenti Residui
¢/competenza  da competenza

4.791.345.541,82 59298.20552)  2.922546.76635  1.809500.47995| 14.143.%41.629,78 10.923.583.308,85 3.220.358.320,93 5.029858.800,88
4.82004.54873  -500.331.(2849 838.126.9633 2.693546.52391  1.774.482.186,3 1.416956.5289 357.525.623,49 3.061.072.14740
6.850.136,13 -341.484,90) 5.134.204,08 1.374.447,15|  7.275.735.709,7 7.275114.83204| 620.827,75 1.995.274,90,
0,00 0,00 0,00 0,00 277.836.848, 277.886.848,00) 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
646.79.79299 -1.630.809,63) 42793512922 217.224.85414]  1.095.362.10L,0  748.312.215,64) 347.049.835,3§ 564.274.739,52|
9.476.991.019,67] -561601.61854 4.193.743.095,98 4.721.646.305,15 24567.408474,97| 20.641.853.81742 3.925.554.657,55 8.647.200.92,70¢

Tabella n.59 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Dalla lettura della tabella n. 59 si evince che i residui al 1° gennaio del 2022 hanno subito le
seguenti variazioni, avvenute nel corso dell’esercizio:

- riduzione di euro 561.601.618,54 per insussistenze, a seguito dell’attivita di
riaccertamento ordinario dei residui;

- riduzione di euro 4.193.743.095,98 a seguito di pagamenti;

- incremento di euro 3.925.554.657,55 per effetto della gestione di competenza.

Con riguardo ai residui di nuova formazione va evidenziato che essi costituiscono il 45,40 %
del totale dei residui presenti a fine esercizio, in riduzione rispetto all'importo registrato
nell’esercizio 2021 (46,30%). Dall’altra parte, in termini assoluti, si registra una riduzione dei
residui passivi rispetto al 2021, per un valore pari ad euro 462.181.756,62 (- 10,53%).

Con riguardo ai residui provenienti dai residui, va evidenziato che essi rappresentano il
54,60% del totale dei residui al 31 dicembre, in aumento rispetto al medesimo dato registrato
nel 2021 (53,70%). Tuttavia, in termini assoluti si assiste ad una riduzione dei residui
provenienti dalla gestione residui (- euro 367.608.300,35).

Di seguito una tabella rappresentativa dei rapporti tra i due esercizi:

2021
Residui
da competenza

2022

Totale
REET

incidenza
su totale

Residui
da residui

Residui
da competenza

Residui
da residui

incidenza
su totale

1.669219.344,52 3.122126.197,30 4.791345.541,82 5056% 1.809.500.479,95 3.220358.32093 5.029.858.800,88 58,17 %|
3.071.554.8330 960.449.0543 4.032004.%4873 4255% 2.693.546.52391)  357.525.623,49 3.051.072.147,40 35,28 %)
1.485.556,02 5.364.580,11] 6.850.136,13 0,07 % 1.374447,15 620.827,75 1.995.274,90, 0,02%|
0,00 0,00 0,00 0,00 %i 0,00 0,00 0,00 0,00%]

0,00 0,00 0,00 0,00 %j 0,00 0,00 0,00 0,00%]
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346.994.851,60

299.79%.941,33

646.790.792,99

6,82 %

217.224.854,14

347.049.885,38)

564.274.739,52)

6,53 %]

5.089.254.605,50)

4.387.736.414,17|

9.476.991.019,67]

100,00%

4.721.646.305,15

3.925.554.657 55|

8.647.200.962,70)

100,00%

Tabella n. 60 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Infine, di seguito, e riportata una tabella che, in via sintetica e immediata, pone in rilievo il
trend afferente alla capacita di pagamento della Regione, in conto residui, relativamente ad

ogni singola tipologia di spesa, per il periodo 2020-2022:

% di

% di . % di

. Ppagamenti .

Prospetto di sintesi: Spese P agame-:ntl. in P agame.:ntl-

in ¢/residui o/residui in ¢/residui
2020 2001 2022

58,37 59,59 61,00

24,54 21,01 20,79

98,36 18,87 74,95

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

75,77 31,45 66,16

Tabella n. 61 - Fonte dati: Fonte dati: relazione giudizio di parifica esercizio 2021 ¢ BDAP - rielaborazione Corte dei conti.

La lettura del prospetto di sintesi sopra riportato evidenzia quanto segue.

Sia la spesa corrente sia la spesa in conto capitale presentano percentuali di pagamento piu o
meno costanti, negli esercizi 2020-2021-2022.

Piu nel dettaglio, nell’esercizio 2022 la spesa corrente registra percentuali di pagamento pari a
circa il 61%.

Piu esigua ¢, invece, la percentuale dei pagamenti delle spese in conto capitale, che si assesta,
anche nell’esercizio 2022, al 20,79%.

In aumento, infine, la percentuale di pagamento sia del titolo 3 sia del titolo 7, pari,
rispettivamente, al 74,95% e al 66,16%.

In conclusione, il Collegio rileva che, per 'esercizio 2022, la capacita di pagamento in conto
residui, ad eccezione del titolo 2, presenta buone percentuali. Si invita, comunque, la Regione
ad assumere ogni necessaria iniziativa per migliorare i dati riportati nella tabella n. 61,

soprattutto in relazione al titolo 2.

D.L’equilibrio della gestione residuale

Dopo avere analizzato il dato della gestione dei residui, sia sul lato dei residui attivi sia su
quello dei residui passivi, occorre verificare il saldo della gestione residuale complessiva.
|/7~7 ‘
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Di seguito una tabella esplicativa:

EQUILIBRIO DELLA GESTIONE RESIDUALE

ENTRATE - Riscossioni in Conto Residui
555.328.363,61
104.446.402,75
76.474.505,4(
993.000.595,71
1.802:183.453,84
0,00
0,00
396.426.653,68
SPESE - Pagamenti in Conto Residui
2.922546.766,35
838.126.996,33
5.134.204,08
0,00
0,00
427.935.129,22
Totale Pagamenti (C) 4.193.743.095,98
SALDO RISCOSSIONI PAGAMENTI DI PARTE CORRENTE -2.186297.494,59
(D = A - Spese Correnti)
SALDO RISCOSSIONI PAGAMENTI IN C/RESIDUI -265.883.120,99
(E=B-0O)
5.089.108.923,03
4.721.646.305,15
SALDO GESTIONE RESIDUALE DA RESIDUI (H =F - G) 367.462.617,88
SALDO DELLA MASSA RESIDUALE (I = E + H) 101.579.496,89
FodoCosad ty2022=1 IO
RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI (M =1 + L) 1.439.532.294,27
9.963.087.880.33
8.647.200.962.70)
SALDO DELLA GESTIONE RESIDUALE COMPLESSIVA (P =N - O) 1.315.886.917,63

Tabella n. 62 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Alla luce della lettura della tabella va evidenziato che il saldo riscossioni e pagamenti in conto

residui & negativo (in peggioramento rispetto al 2021), a causa del saldo riscossioni pagamenti

di parte corrente negativo.

Rispetto al 2021 si registra un miglioramento del saldo della gestione residuale da residui. Il

risultato della gestione residui migliora del 52,38%.

Infine, il saldo della gestione residuale complessiva nel 2022 ¢ pari ad euro 1.315.886.917,63,

in miglioramento rispetto al 2021 (euro 84.249.434,58).

5.11 Fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato (FPV), disciplinato dal punto 5.4. del principio contabile

applicato concernente la contabilita finanziaria (allegato n. 4/2 al Dlgs n. 118/2011), € un saldo
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finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni
passive dell’ente, gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui ¢ accertata
'entrata.

In quanto tale, esso garantisce attuazione al principio della cd. “competenza finanziaria
potenziata”, disciplinato dal medesimo D.lgs. n. 118 del 2011, secondo cui tutte le obbligazioni
giuridicamente perfezionate, attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per l'ente,
devono essere registrate nelle scritture contabili quando I'obbligazione é perfezionata, con
imputazione all’esercizio in cui I’obbligazione viene a scadenza.

La sua funzione, quindi, e quella di garantire la copertura di spese che sono imputate agli
esercizi successivi a quello in corso e, al contempo, rendere evidente la distanza temporale
intercorrente tra 1’acquisizione dei finanziamenti e 1'effettivo impiego di tali risorse.

Nella denominazione prescelta dal legislatore dell’ Armonizzazione sono sintetizzate le
caratteristiche principali del saldo in parola. Tale fondo &, infatti: vincolato, in quanto volto a
sostenere determinate tipologie di spesa specificamente individuate ed oggetto di uno
specifico finanziamento; pluriennale, perché destinato a garantire il raccordo tra pit esercizi,
sicché I'ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, in un determinato esercizio (n),
e pari al valore dei complessivi accantonamenti stanziati nell’analogo fondo in parte spesa del
bilancio dell’esercizio precedente (n-1).

Per le caratteristiche tipiche appena descritte, e salvo i casi in cui il principio contabile consente
la costituzione del FPV di parte corrente, lo strumento in parola e frequentemente adoperato
nella gestione delle entrate in conto capitale destinate a finanziare investimenti.

Cio posto, ai fini del presente giudizio di parifica, 'attenzione si e puntata sull’andamento del
fondo pluriennale vincolato nel corso dell’esercizio 2022, a previsione e a rendiconto.

Come emerge dalla tabella n. 63, il FPV e stato contabilizzato in bilancio per un valore pari ad
euro 98.683.581,27.

Nel corso dell’esercizio 2022 esso ha subito variazioni, riconducibili all’operazione di
riaccertamento ordinario dei residui del rendiconto 2021 e ai provvedimenti di variazione del
cronoprogramma. Successivamente a tali operazioni, il FPV si e assestato ad euro
448.194.014,95, di cui euro 213.183.916,63 di parte corrente ed euro 235.010.098,32 di parte

capitale.
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Di seguito una tabella riepilogativa:

ENTRATE PREVISIONI DI COMPETENZA

Competenza Competenza Scostamento
Bil. Prev. Assestata Euro %
98.683.581,27 | 448.194.014,95 | 349.510.433,68 354,17 %

Tabella n.63- Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Al 31.12.2022, invece, il fondo de quo e divenuto di euro 1.004.908.335,63, di cui euro
416.009.005,97 di parte corrente ed euro 588.889.279,66 di parte capitale.

Inoltre, il Fondo Pluriennale Vincolato al 31.12.2022 é costituito: per euro 421.773.446,22 da
fondo da riaccertamento ordinario dei residui 2022; per euro 583.134.889,41 da
cronoprogramma e da riaccertamenti degli esercizi precedenti.

Pit nel dettaglio, nel corso del 2022 il fondo e stato utilizzato per dare copertura alle spese
impegnate negli esercizi precedenti e imputate all’esercizio 2022, per 161.282.856,43 euro. Sono
state contabilizzate economie di impegno per euro 64.241.330,02 ed economie su impegni
pluriennali imputati agli esercizi successivi al 2022 per euro 75.470.803,43, determinando una
quota di FPV al 31.12.2021, rinviata agli esercizi 2023 e successivi, pari a euro 147.199.025,07.
Tale ultimo importo va incrementato delle somme impegnate nel 2022, con imputazione
all’esercizio 2023 per euro 846.531.823,35, con imputazione all’esercizio 2024 per euro
11.158.749,91 e con imputazione ad esercizi successivi a quelli considerati nel bilancio
pluriennale per euro 18.737,30, al fine di determinare la quota del fondo pluriennale vincolato,
al 31 dicembre 2022, per un importo complessivo di euro 1.004.908.335,63. Quindi, il Fondo,
cosi composto, costituisce la copertura di altrettanti impegni assunti per esigibilita differita
sugli esercizi 2023, 2024 e successivi.

Di seguito una tabella riepilogativa:

Riaccertament
) Spese
o degli )
. e . impegnate
impegni di cui

. alla lettera b)
Riaccertament Spese 02022 con
. . effettuata nel . . .
Spese impegnate o degli Quota del fondo . impegnate imputazion
corso Spese impegnate
.. pluriennale L. nell'esercizio e agli fondo
L. Fondo ) dell'esercizio . nell'esercizio 2022 . )
Mission ) precedenti e alla lettera b) vincolato al 31 ) . 2022 con esercizi pluriennale
pluriennale ) 2022 (cd. ) con imputazione
e- 5 imputate effettuata nel ... dicembre .
vincolato al 31 Economie di all'esercizio 2023

nell'esercizi

negli esercizi impegni di cui

imputazione | successivia vincolato al 31

Program ) all'esercizio 2022 corso : dell'esercizio 2021 all'esercizio quelli dicembre
dicembre . impegno) su .. e coperte dal ) ) .
ma e coperte dal dell'esercizio rinviata 2024 e coperte | considerati dell'esercizio

dell'esercizio 2021 impegni

fondo pluriennale 2022 (cd. ) ) all'esercizio 2023 . dal fondo nel bilancio 2022
pluriennali vincolato
vincolato Economie di X . e successivo pluriennale pluriennale
) finanziati dal )
impegno) . . vincolato e coperte
FPV e imputati
dal fondo

pluriennale

fondo pluriennale

agli esercizi
successivi a

vincolato
2022
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I |
| L
e
CORTE prt t::.(.jNTI




Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

448.194.014,95 161.282.856,43 64.241.330,02 75.470.803,43 147.199.025,07 846.531.823,35 11.158.749,91 18.737,30 1.004.908.336

Tabella n.64 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Dalla lettura della suesposta tabella si nota, altresi, come il fondo pluriennale vincolato, pari al
31.12.2021, ad euro 1.004.908.335,63, registri un incremento di euro 556.714.320,68 rispetto al
valore iniziale, di euro 448.194.014,95, per effetto delle operazioni di riaccertamento e di
reimputazione.

Infine, si evidenzia che, alla luce di una analisi comparativa tra I'allegato n. 22 della relazione
sulla gestione 2022 (relativo alle risorse del PNRR al 31.12.2022) e il prospetto presente a pag.
43 ss. della relazione sulla gestione (relativo alla costituzione del FPV per complessivi euro
1.004.908.335,63) si evince che in tale ultimo prospetto & presente e valorizzato anche il Fondo

pluriennale vincolato a valere sulle risorse del PNRR, pari ad euro 192.674.539,79.

6.1l risultato di amministrazione

Dall’esame del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione dello schema di
rendiconto 2022 e alla luce della relazione sulla gestione, emerge un risultato di
amministrazione di euro 1.350.515.717,67, di cui parte accantonata di euro 3.837.646.798,43,
parte vincolata di euro 1.357.595.091,62, parte destinata agli investimenti di euro 0,00 e parte

disponibile negativa di euro - 3.844.726.172,38, come da prospetto seguente:

Risultato di Parte Parte vincolata Parte  destinata @ Totale parte

amministrazione al 31 accantonata agli investimenti | disponibile
dicembre
1.350.515.717,67 | 3.837.646.798,43 | 1.357.595.091,62 0,00 -3.844.726.172,38
Tabella n.65 - Fonte dati: BDAP - rielaborazione Corte dei conti.

La tabella che segue, invece, fornisce un dettaglio della parte accantonata:

Parte accantonata ‘

441.256.978,00

523.219.969,29
2.165.837.132,68
4.999.541,62
578.123.989,88
124.209.186,96
3.837.646.798,43

Tabella n.66 - Fonte dati: BDAP - rielaborazione Corte dei conti.
102
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In merito, di seguito si riporta quanto dichiarato dal Collegio dei revisori nella relazione sullo
schema di rendiconto 2022: “Si da atto della congruita di tutti gli accantonamenti nel risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2022, il cui dettaglio e inserito nell’Elenco Analitico delle Risorse
Accantonate nel Risultato di Amministrazione, Allegato 10 al D.lgs. n. 118/2011,allegato al
Rendiconto”.

Infine, la parte vincolata e pari ad euro 1.357.595.091,62 ed e articolata come segue:

Parte vincolata ‘

197.635.277,26
1.107.451.175,88
0,00
52.508.638,48
0,00

Tabella n. 67 - Fonte dati: BDAP - rielaborazione Corte dei conti.

A. Parte accantonata
I. Fondo crediti di dubbia esigibilita

Ai sensi dell’art. 46, comma 2, del d.1gs. 118 del 2011 “una quota del risultato di amministrazione
e accantonata per il fondo crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare e determinato, secondo le
modalita indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato n. 4/2 al presente
decreto, in considerazione dell'ammontare dei crediti di dubbia e difficile esazione, e non puo essere
destinata ad altro utilizzo” .

La Regione Campania ha accantonato, per I'esercizio oggetto di esame, al Fondo crediti di
dubbia esigibilita (di seguito, per brevita, anche FCDE), un importo pari a euro 441.256.978,00,
in aumento rispetto al valore dei precedenti esercizi, come sinteticamente esposto nel seguente

prospetto:

Andamento FCDE

2021
426.740.927,89 349.682.901,79 441.256.978,00

Tabella n.68 - Fonte dati: BDAP - rielaborazione Corte dei conti.

Il FCDE, accantonato per un totale di euro 441.256.978,00, risulta articolato per titoli, come

emerge dal seguente prospetto:

= 103
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totale

197.839.700,51 | 7.897.624,21 231.097.851,87 | 4.421.801,41 | 441.256.978,00
Tabella n.69 - Fonte dati: BDAP - rielaborazione Corte dei conti

Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Importo

La verifica relativa alle operazioni di calcolo del Fondo e, quindi, delle modalita di
determinazione dello stesso, & partita dall’analisi dell’allegato c) “Fondo crediti di dubbia
esigibilita” al rendiconto, nel quale e riportata la sua analitica composizione in relazione a
ciascun titolo dell’entrata.

L’analisi del suddetto prospetto ha mostrato quanto di seguito esposto.

In relazione al titolo 1, e stato rilevato che, su un totale di residui di euro 1.812.938.968,00, il
FCDE e stato accantonato per euro 197.839.700,51, pari al 29,79%. In particolare,
I'accantonamento ha riguardato solo i residui, pari ad euro 664.120.753,16, relativi alla
Tipologia 101 “Imposte, tasse e proventi assimilati non accertati per cassa”, con una percentuale di
accantonamento pari al 29,79%. Sono rimasti esclusi i residui, pari ad euro 588.031.432,38,
relativi alla Tipologia 102 “Tributi destinati al finanziamento della sanita non accertati per cassa” e
i residui di euro 560.786.782,50, relativi alla Tipologia 301 “Fondi perequativi da Amministrazioni
Centrali”.

Posto quanto sopra, con la nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023 e stato chiesto alla Regione
di conoscere la percentuale della capacita di riscossione in conto residui dei residui relativi alla
Tipologia 101 “Imposte, tasse e proventi assimilati non accertati per cassa”, indicando anche,
nell’ambito di questi residui, quali sono stati considerati ai fini del calcolo dell’accantonamento
e quali sono stati esclusi, soffermandosi altresi sulle ragioni delle esclusioni.

Con la medesima nota, inoltre, & stato chiesto di relazionare sull’esclusione,
dall’accantonamento a FCDE, della Tipologia 102 “Tributi destinati al finanziamento della sanita
non accertati per cassa”.

Con nota di riscontro del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) la Regione ha confermato di avere
escluso dal calcolo la tipologia 301 per euro 560.786.782,50 e, contrariamente a quanto emerge
dall’allegato c), ha dichiarato di avere escluso la tipologia 102 per euro 392.638.169,30 e non

per euro 588.031.432,38 (come, invece, risulta dal citato allegato c).

e 104
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Inoltre, ha precisato di non avere incluso nel calcolo neanche euro 307.577.258,84, in quanto
incassati a residuo nell’esercizio 2023 (alla data del 28.04.2023), sulla tipologia 101 e sui capitoli
E00047 ed E00069 della tipologia 102, per un importo complessivo di euro 307.577.258,84.
Pertanto, e stato concluso che “al netto delle esclusioni descritte, il valore dei residui sottoposti ad
accantonamento, in base alle percentuali calcolate secondo i principi descritti nell’allegato 4/2 al D.Igs.
n. 118/2011, ¢ pari ad euro 551.936.757,40” (1.812.938.968,04 - 560.786.782,50 -392.638.169,30 -
307.577.258,84).

Piu nel dettaglio, in relazione alla tipologia 301, I’esclusione é giustificata dal fatto che si tratta
di crediti nei confronti dello Stato.

Riguardo ai residui della tipologia 102, in linea con quanto definito nelle precedenti decisioni
di parifica, e stato evidenziato che l’esclusione ha riguardato esclusivamente le entrate
quantificate sulla base dei piani di riparto del Fondo Sanitario Nazionale (IRAP, Addizionale
Regionale all'IRPEF e Compartecipazione al Gettito IVA), mentre sono stati accantonati i
residui sui capitoli E00047 ed E00069 (rispettivamente, per Addizionale Regionale all'IRPEF e
IRAP, destinate alla copertura degli oneri della Cartolarizzazione), relativi alle entrate da
manovre fiscali, pari ad euro 8.021.629,42 (E00047) e ad euro 187.371.633,66 (E00069), per un
totale di euro 195.393.263,08.

Posto cio, in sede di audizione pubblica, é stato chiesto alla Regione di conoscere le ragioni per
cui, nonostante nel riscontro istruttorio e stato comunicato che sono stati accantonati a FCDE i
residui sui capitoli E00047 ed E00069 (rispettivamente per Addizionale Regionale all'IRPEF e
IRAP, destinate alla copertura degli oneri della Cartolarizzazione), relativi alle entrate da
manovre fiscali, per euro 195.393.263,08, tale accantonamento non traspare dall’allegato c)
(emergendo, invece, solo 1'accantonamento operato in relazione alla tipologia 101, per una
percentuale del 29,79% su un totale di euro 664.120.753,16).

In riscontro, la Regione (come confermato anche con nota del 10/10/2023 PG/2023/0483796),
nel riconoscere l'errata rappresentazione dell’accantonamento a FCDE, ha precisato che
I"accantonamento complessivo di euro 197.839.700,51 si sarebbe dovuto splittare sia sulla
tipologia 101 (euro 158.351.595,39 con una aliquota di accantonamento del 23,84%) e sulla
tipologia 102 (euro 39.488.105,12 con una aliquota di accantonamento del 6,72%).

{ E{}
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Infine, come gia detto, I'importo pari ad euro 307.577.258,84 e stato escluso, in quanto si tratta
di residui incassati nell’esercizio 2023 e precisamente in data 28.04.2023 e, quindi, prima del
termine previsto dalla legge per 'approvazione del rendiconto.

Posto quanto sopra, dall’analisi del prospetto di calcolo del FCDE (trasmesso dalla Regione su

apposita richiesta della Sezione), al netto delle esclusioni sopra operate, emerge quanto segue:

Media Media semplice Media ponderata  Media
semplice dei | sui totali dei rapporti ponderata dei
rapporti totali
65,78% 64,16% 70,23% 68,56 %
34,22% 35,84% 29,77 % 31,44%
551.936.757 40 551.936.757,40 551.936.757,40 551.936.757,40
188.877.950,13 197.839.700,51 164.311.073,52 173.516.400,52
euro 197.839.700,51

Tabella n.70 - Fonte dati: riscontro istruttorio del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) - rielaborazione Corte dei conti.

L’esame della tabella n.70 rivela che, avendo la Regione accantonato euro 197.839.700,51, essa
ha rispettato il complemento a 100 richiesto dall’esempio n. 5 del principio contabile sulla
competenza finanziaria potenziata (allegato 4/2 del d.Igs. n. 118 del 2011), anche alla luce della
rilevata correttezza della massa dei residui considerati nel calcolo del FCDE. Inoltre, si mette
in evidenzia che il suddetto importo si presenta in linea con quanto disposto dal richiamato
principio contabile, alla luce di tutte e quattro le tipologie di operazione previste dalla citata
normativa.
Pertanto, questo Collegio ritiene congruo il FCDE, accantonato in relazione ai residui del titolo
1; tuttavia, invita la Regione a compilare correttamente I'allegato c) “Fondo crediti di dubbia
esigibilita” al rendiconto, nel rispetto del principio di trasparenza del bilancio.
Passando all’analisi del titolo 3, 'esame del medesimo allegato c) ha evidenziato che, su un
totale di residui di euro 795.620.364,62, il FCDE é stato accantonato per euro 231.097.851,87,
pari al 29%. In particolare, 1'accantonamento ha riguardato: per euro 209.330.564,69 i residui
relativi alla Tipologia 100 “ Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni”, con
una percentuale di accantonamento del 29,05% su un totale di residui di euro 720.680.261,02;
HE:S 106
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per euro 4.806.861,46 i residui relativi alla Tipologia 200 “Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti”, con una percentuale di accantonamento
pari al 29,05% su un totale di residui di euro 16.548.993,58; per euro 558.050,34 i residui relativi
alla Tipologia 300 “Interessi attivi”, con una percentuale di accantonamento pari al 29,05% su
un totale di residui di euro 1.921.247,68; per euro 16.402.375,38 i residui relativi alla Tipologia
500 “Rimborsi e altre entrate correnti”, con una percentuale di accantonamento pari al 29,05% su
un totale di residui di euro 56.469.862,34.
Sul punto, con la nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023, anche con riguardo al titolo 3, la
Regione é stata invitata a fornire spiegazioni, indicando i residui inclusi nel calcolo, quelli
esclusi e specificando, altresi, le ragioni delle esclusioni.
Con la medesima nota di riscontro del 25.09.2023 (PG/2023/0454489), la Regione ha dichiarato
di avere sottoposto ad accantonamento tutti residui, pari ad euro 795.620.364,62, ad esclusione:
a) dell’accertamento n. 4190005331, di euro 48.415.197,80, assunto sul cap. E02553
(credito nei confronti del consiglio regionale) in esecuzione della decisione di
parificazione n. 172/2019/PARIL;
b) dei residui sul cap. E02004 (sistemi acquedottistici ex Casmez - legge 183/76) per
euro 329.315.164,69;
C) dei residui sul cap. E02012 (impianti di depurazione regionali) per euro
96.773.782,38;
d) degli incassi a residuo nell’esercizio 2023 sul titolo 3, pari ad euro 48.374.707,26
(come emerge da apposito file Excel trasmesso dalla Regione in riscontro all’istruttoria),
ad esclusione di quelli relativi ai cap. E02004 ed E02012 non inclusi
nell’accantonamento.
Inoltre, ha dichiarato che, al netto delle esclusioni descritte, il valore dei residui sottoposti ad
accantonamento, in base alle percentuali calcolate secondo i principi descritti nell’allegato 4/2
al d.lgs. n. 118/2011, e stato pari ad euro 272.741.512,49 (795.620.364,62 - 48.415.197,80 -
329.315.164,69 - 96.773.782,38 - 48.374.707,26).
Piu in particolare, relativamente all’accertamento n. 4190005331 assunto sul cap. E02553, ¢ stato
precisato che 'esclusione e giustificata da quanto disposto con la precedente decisione di
parifica di questa Sezione n. 172/2019/PAR], in cui e stata prevista la non svalutazione del
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credito vantato dalla Giunta verso il Consiglio, trattandosi di un credito verso una pubblica
amministrazione. Riguardo a quest’ultimo credito, e stato evidenziato come, nel corso
dell’esercizio 2019, in adeguamento a quanto prescritto dalla citata decisione di parificazione
n. 217/2019/PAR]I, la Regione ha provveduto a registrare sul capitolo E02553 1’accertamento
n. 4190005331 di euro 14.270.586,34, pari all'importo comunicato a tal titolo dal Consiglio
Regionale. Contestualmente, e stato sottolineato che si e proceduto ad iscrivere, tra gli
accantonamenti di cui alla voce “Altri Accantonamenti”, il medesimo importo, pari ad euro
14.270.586,34, del credito nei confronti del Consiglio Regionale. E stato, altresi, specificato che,
in sede di adeguamento alle prescrizioni della successiva decisione di Parifican. 5/2021 /PARI
del Rendiconto 2019, si e proceduto a adeguare il valore del citato accertamento n. 4190005331
sul capitolo E02553 ad euro 48.415.197,80, ed al contestuale adeguamento dell’” Accantonamento
Credito nei confronti del Consiglio Regionale” al medesimo importo di euro 48.415.197,80.
Passando ai residui sui capitoli E02004 ed E02012, é stato chiarito che trattasi di crediti nei
confronti degli enti locali e, per questo motivo, in linea con il principio contabile, non si e
proceduto all’accantonamento a FCDE del relativo importo.

Infine, analogamente al titolo 1, nell’ambito delle esclusioni dall’accantonamento al FCDE sono
state considerate le riscossioni in c/residui effettuate alla data del 28.04.2023 sui capitoli per i
quali si e proceduto ad accantonamento.

Posto quanto sopra, dall’analisi del prospetto di calcolo del FCDE (trasmesso dalla Regione su

apposita richiesta della Sezione), al netto delle esclusioni sopra operate, emerge quanto segue:

17,49% 15,27% 18,46% 15,85%

82,51% 84,73% 81,54% 84,15%
272.741.512,49 272.741.512,49 272.741.512,49 272.741.512,49
225.050.960,93 231.097.851,87 222.393.356,78 229.524.923,73
euro 231.097.851,87

Tabella n.71 - Fonte dati: riscontro istruttorio del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) - rielaborazione Corte dei conti.

= 108
|
14

CORTE pr1t CONTI



Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

L’analisi della tabella n. 71 rivela che, avendo la Regione accantonato euro 231.097.851,87, ha
rispettato il complemento a 100 richiesto dall’'esempio n. 5 del principio contabile sulla
competenza finanziaria potenziata (allegato 4/2 del d.Igs. n. 118 del 2011), anche alla luce della
rilevata correttezza della massa dei residui considerati nel calcolo del FCDE. Inoltre, si mette
in evidenzia che il suddetto importo si presenta in linea con quanto disposto dal richiamato
principio contabile, alla luce di tutte e quattro le tipologie di operazione previste dalla citata
normativa.

Pertanto, il Collegio accerta la congruita dell’accantonamento in parola anche con riferimento
ai residui del titolo 3.

Infine, va evidenziato che risultano rispettosi del principio contabile anche gli accantonamenti

operati sul titolo 2 e sul titolo 3.

Riguardo al titolo 2, al netto delle esclusioni previste dalla normativa, I’accantonamento é stato
operato al 100%, per un importo pari ad euro 7.897.624,21.
Dall’altra parte, in merito al titolo 4, va rilevato che 1’accantonamento di euro 4.421.801,41 ha
riguardato le altre entrate in conto capitale, con una percentuale pari al 79,37 % su una media
della capacita di riscossione pari al 20,63 %, raggiungendo anche in questo caso il complemento
a 100.
A conclusione della suddetta verifica, si ritiene opportuno riportare anche quanto rilevato nella
relazione del Collegio dei revisori sullo schema di rendiconto, in cui si dichiara che “I’"Organo
di revisione ha verificato conseguentemente, che e stato determinato adeguatamente |'ammontare del
FCDE.”
Analizzate le operazioni di calcolo, si evidenzia come le stesse sono dettagliate dall’esempio 5,
contenuto nell’allegato 4/2 del d.Igs. n. 118 del 2011, mentre nel paragrafo n. 3.3 & contenuto il
resto della normativa in tema di FCDE.
In questa sede, sul punto, occorre sottolineare come il FCDE nasce con lo scopo di porre una
soluzione alle problematiche concernenti 'accertamento e i rischi connessi alla mancata
riscossione delle entrate di dubbia e difficile esazione. Invero, in passato, era invalsa la pratica
di accertare per cassa le entrate di difficile esazione, per le quali non era certa la riscossione
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integrale. Tale pratica, se da un lato consentiva di avere in cassa un importo del credito pari al
valore accertato (evitando sia di incassare un credito inferiore a quello accertato, sia la
formazione di residui attivi), dall’altro lato, non dava corretta rappresentazione dei crediti
posseduti da un ente. Per questo motivo, al suindicato paragrafo n. 3.3 si specifica che sono
accertate per intero anche le entrate di dubbia e difficile esazione ed in relazione ad esse e
costituito un fondo crediti di dubbia esigibilita (fanno eccezione i crediti provenienti da altre
amministrazioni, i crediti assistiti da una fideiussione, le entrate accertate per cassa in base ai
principi contabili e le entrate riscosse da un ente per conto di un altro, destinate ad essere
versate all'ente beneficiario che dovra accantonare il FCDE). Tale fondo e sia stanziato in
bilancio, sia previsto nel rendiconto. E stanziato in bilancio (per la sua determinazione si
valutano gli ultimi 5 anni, 3 per gli enti piu virtuosi, e si opera una media tra accertamenti e
incassi per ciascuna entrata) con lo scopo di sterilizzare spese potenzialmente finanziate con
entrate che mai si realizzeranno; inoltre, la sua congruita andra verificata nel corso
dell’esercizio in sede di assestamento e in sede di controllo della salvaguardia degli equilibri.
E, altresi, accantonato nel rendiconto, a tutela degli equilibri e della veridicita del risultato di
amministrazione, e per la sua determinazione il principio contabile ha previsto sia un metodo
semplificato operante sino all’esercizio 2018 (sommando le risorse disponibili sulla base di
quanto precedentemente accantonato con il risultato di amministrazione dell'ultimo
rendiconto approvato e dell'accantonamento disposto in via definitiva nel bilancio di
previsione, al netto delle cancellazioni dei crediti per inesigibilita), sia un metodo ordinario
(appositamente riportato nel principio contabile). Per di piti, come si diceva, nell’esempio n. 5
e dettagliata l’operazione di calcolo da seguire e, in relazione all’individuazione delle categorie
di entrate stanziate che possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile esazione, e stabilito
che “(...) la scelta del livello di analisi, é lasciata al singolo ente, il quale puo decidere di fare riferimento
alle tipologie o di scendere ad un maggiore livello di analisi, costituito dalle categorie, o dai capitoli. Non
richiedono 'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita: a) i crediti da altre amministrazioni
pubbliche, in quanto destinate ad essere accertate a sequito dell’assunzione dell’impegno da parte
dell’amministrazione erogante, b) i crediti assistiti da fidejussione, c) le entrate tributarie che, sulla base

dei nuovi principi sono accertate per cassa. Con riferimento alle entrate che l'ente non considera di
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dubbia e difficile esazione, per le quali non si provvede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia

esigibilitd, é necessario dare adeguata illustrazione nella Nota integrativa al bilancio” .

II. Fondo residui perenti

Ai sensi dell’art. 60, comma 3, del d.Igs. n. 118 del 2011 “a decorrere dall'entrata in vigore del
presente decreto, non e consentita la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili per
perenzione. L'istituto della perenzione amministrativa si applica per I'ultima volta in occasione della
predisposizione del rendiconto dell'esercizio 2014. A tal fine, una quota del risultato di amministrazione
al 31 dicembre 2014 e accantonata per garantire la copertura della reiscrizione dei residui perenti, per
un importo almeno pari all'incidenza delle richieste di reiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre
esercizi rispetto all'ammontare dei residui perenti e comunque incrementando annualmente ['entita
dell' accantonamento di almeno il 20 per cento, fino al 70 per cento dell' ammontare dei residui perenti”.
Sul punto va chiarito che “la perenzione amministrativa — come é noto — consiste nell’eliminazione
dalla contabilita finanziaria dei residui passivi non smaltiti, decorso un breve arco temporale
dall’esercizio in cui e stato assunto il relativo impegno. Essa, fino alla decorrenza dei termini per la
prescrizione, non produce pero alcun effetto sul diritto del creditore, la cui posizione e assolutamente
intangibile da parte dei procedimenti contabili. Per questo motivo I'amministrazione debitrice deve
essere sempre pronta a pagare secondo i fisiologici andamenti dell’obbligazione passiva: le somme
eliminate, ma correlate a rapporti obbligatori non quiescenti, devono quindi essere reiscritte
nell’esercizio successivo a quello in cui e maturata la perenzione per onorare i debiti alle relative
scadenze.” (cfr. Corte Costituzionale n. 70/2012).
Come si evince dalla normativa sopra riportata, l'istituto della perenzione amministrativa e
stato applicato per l'ultima volta in occasione della predisposizione del rendiconto
dell'esercizio 2014, mentre la Regione Campania, in quanto ente in sperimentazione, lo ha
applicato per l'ultima volta in occasione della predisposizione del rendiconto dell'esercizio
2012.
Non operando piu la perenzione amministrativa, le amministrazioni pubbliche sono state
obbligate, da una parte, ad accantonare nel risultato d’amministrazione un apposito fondo, al
fine di garantire la copertura della reiscrizione dei residui perenti e, dunque, di contenere le
©
CORTE pr CONTI

111



Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

negative ricadute della reiscrizione degli stessi sull’equilibrio di bilancio; dall’altra parte,
hanno conservato i medesimi residui passivi nell’ambito dei debiti patrimoniali, da iscrivere
nel conto del patrimonio.

Posto quanto sopra, va evidenziato che la Regione Campania, con nota prot. n. 13152 del
10.01.2023, ha avviato la ricognizione dei Residui Perenti conservati nello Stato Patrimoniale
alla data del 31.12.2022.

Successivamente, con decreto del Direttore Generale per le Risorse Finanziarie n. 130 del
17.04.2023, sono stati approvati gli esiti finali di detta ricognizione. In base a tali esiti, come
riportato nella relazione sulla gestione 2022, sono stati cancellati dallo stato patrimoniale, per
mancanza degli elementi necessari e sufficienti a qualificare la sussistenza di un’obbligazione
giuridica, residui perenti per un importo complessivo pari ad euro 115.078.616,42 e, dall’altra
parte, sono state registrate, nei partitari della perenzione, reiscrizioni mai annotate nelle
scritture patrimoniali, per un importo complessivo pari ad euro 1.406.329,97.

A seguito della riportata operazione e alla luce anche delle rettifiche operate nel corso della
gestione, lo stock di perenzione nello stato patrimoniale si assesta ad euro 523.219.969,29, come

da prospetto seguente:

TOTALE RETTIFICHE SCHEDE PERENTI ANNO 2022
SPL Imparto a Stato Attivita di Gestiane Attivita di ricognizione Totale Rettifiche Importo a Stato

Patrimoniale al
3112202

Patrimoniale al

311221 Economie Reiscrizioni Economie Recupero reiscrizioni

anni precedenti

102.643.504,51]  4.289146,52 842.055,17] 5.131.201,69 97.512.302,82
48.998.080,3¢  1.430650,82 520.284,35| 44.023.157,33 45974.092,50) 3.023.993,8¢
234.345.767,67 2.355800,73 2.355.800,73 231.989.96,94
3.6563258,4 744.399,24 607.590,42| 1.351.989,66 2.301.268,78
4.500574,01 780.274,52| 1.112252,98 798.739,55) 2.691.267,05 1.809.306,94
315.2%,64 61.646,62 61.646,62 253.648,04
20.659.072,53 15.598.277,78 15.598.277,78 15.598.277,78 5.060.794,79
93.410.230,63 5.183992,32 3.821.781,06 8.855.773,38 84.554.457,25
30.19243,18 2.055352,86 2.055.352,86 28137.106,32
42.946.684,46 8.065.358,5| 18.596.933,27] 26.662.291,82 16.284.392,64
13.0120%,82 185.759,23) 9.215.688,% 9.401.448,19 3.610.650,63
51.919,04 51919,04 51.919,04 0,00
435.29,71 393.644,91 39.644,91 41.653,8()
16.786.641,4( 227.666,67 227.666,67] 16558.974,73
49.968.817,24 1.192575,60 16.820.094,97 18.012.670,57] 31.956.146,67
125.306,10 0,00 125.305,10
662.045012,76  5.719. 797,341 16.620299,74 115.078 616,42 1.406.329,97 138.825.04347 523.219.969,29

Tabella n. 72 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

‘ 662.045.012,76
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-138.825.043,47|
523.219.969,29

Tabella n. 73 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

L’analisi delle tabelle n. 72 e n. 73, in primo luogo, rivela che, considerato lo stock di perenzione
nello stato patrimoniale, pari ad euro 523.219.969,29, 1’accantonamento al Fondo residui
perenti, a sua volta pari ad euro 523.219.969,29, garantisce una copertura dello stock dei
Residui perenti del 100,00%.

In secondo luogo, evidenzia come, anche nell’esercizio 2022 (parimenti al precedente esercizio
2021), si e registrata una riduzione dei residui perenti iscritti nel Conto del Patrimonio (Stato
patrimoniale passivo 2022, voce D) Debiti, 5 “ Altri debiti”, d) “altri”), in quanto essi, pari euro
662.045.012,76 nell’esercizio 2021, si sono ridotti ad euro 523.219.969,29 nell’esercizio 2022. Cid
emerge anche dalla relazione del Collegio dei revisori sullo schema di rendiconto, nella quale
si dichiara che “1’Organo di revisione rileva che la voce “altri debiti”, pari ad euro 634.288.801,50 si
riferisce principalmente, per euro 523.219.969,29, allo stock dei residui perenti al 31.12.2022, che
rispetto al 2021 e diminuito di euro 138.825.043,47 per economie e reiscrizioni rilevate quali
insussistenze attive di conto economico e per saldi contabili sui capitoli di Partite di Giro”.

In conclusione, il Collegio rileva la congruita del fondo residui perenti, accantonato al risultato
di amministrazione, considerata una copertura dello stock dei residui perenti in misura pari al
100,00%.

Inoltre, sottolineando con favore la prosecuzione dell’attivita di ricognizione gia intrapresa
negli anni precedenti, auspica (come gia rilevato nella precedente decisione di parifica) che il
suddetto trend di riduzione graduale possa, al piu presto, far pervenire ad una pressoché totale

“pulizia” delle partite perenti, con particolare riguardo a quelle piu risalenti nel tempo.

ITI. Fondo anticipazione di liquidita

Tra gli importi accantonati al risultato di amministrazione dell’esercizio 2022 risulta
valorizzato il “Fondo per anticipazioni liquidita” per euro 2.165.837.132,68.
Dall’analisi della relazione sulla gestione relativa allo schema di rendiconto 2022 si evince che

la Regione ha contratto le seguenti anticipazioni:

Beneficiario Descrizione Tasso di Durata| Scad Scad.Rata Anno Importo originario | Debito Residuo al
interesse (anni) stipula 31.12.2022
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Tipo %

FIX| 2,8560% 300 2043 30-giy 2013 516.005.812,36 403.884.554,5
FIX| 2,2880% 300 2044  28-feb) 2014 241.926.364,75 192.510.083,59
FIX| 1,6730% 300 2043 30-gid 2013 531.970.000,00) 422.964.835 45
FIX| 1,6730% 300 2044 Olfeb) 2013 425576.000,00 34828121594
FIX| 1,6400% 300 2044 30-apf 2014 993.000.000,00 773.612.352,45)
FIX| 1,2260% 29 2049  3l-otf 2020 29.893.607,42 28.992.294,82

2.738.371.784,53] 2.170.245.336,85|

Tabella n. 74 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Inoltre, nell’esercizio 2022, la Regione ha proceduto alla rinegoziazione, ai sensi dell’art. 1,
commi 597, 601 e 602 della legge 30 dicembre 2021, n. 234, di due contratti di anticipazione di
liquidita, stipulati ai sensi dell’art. 3 del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35.

Piu specificatamente, secondo quanto riferito nella relazione sulla gestione e da quanto emerso
dall’analisi degli atti di rinegoziazione, la Regione ha rinegoziato le anticipazioni aventi
I'importo originario di euro 531.970.000,00 ed euro 425.576.000,00, che presentavano un tasso
di interesse superiore al 3%. Le rinegoziazioni de quibus, inoltre, hanno consentito
I'allungamento del periodo di ammortamento, permettendo una durata residua di 30 anni
(fino al 2051).

In relazione alle suddette anticipazioni, con la nota n. 5417 del 1° agosto 2023 sono state
formulate apposite richieste istruttorie, finalizzate a verificare la correttezza
dell’accantonamento al “Fondo per anticipazioni liquidita” per euro 2.165.837.132,68 e con lo
scopo di riscontrare il rispetto della normativa dettata in tema di anticipazioni di liquidita.
Iniziando dall’analisi dell’accantonamento, va sottolineato che la verifica dello stesso
presuppone I'esame, non solo dei piani di ammortamento originari, ma anche delle successive
rinegoziazioni citate.

Alla luce degli originari piani di ammortamento, 1’accantonamento sarebbe stato pari ad euro

2.165.837.132,68, come di seguito evidenziato:

CONTRATTI ANTICIPAZIONI DI LIQUIDITA’

516.005.812,36 403.884.554,57

|/—f"f.
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241.926.364,75 192.510.083,59
531.970.000,00 420.224.176,02
425.576.000,00 346.613.671,68
993.000.000,00 773.612.352,00
29.893.607,42 28.992.294,82
2.738.371.784,53 2.165.837.133,76

Tabella n. 75 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022 - rielaborazione Corte dei conti.

Invece, alla luce della rinegoziazione operata nell’esercizio 2022 (con la relativa modifica dei
piani di ammortamento), l'accantonamento avrebbe dovuto essere pari ad euro

2.170.245.336,85, come di seguito esposto:

CONTRATTI ANTICIPAZIONI DI LIQUIDITA’

516.005.812,36 403.884.554,58
241.926.364,75 192.510.083,59
531.970.000,00 422.964.835,45
425.576.000,00 348.281.215,96
993.000.000,00 773.612.352,45
29.893.607,42 28.992.294,82
2.738.371.784,53 2.170.245.336,85

Tabella n. 76 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022 - rielaborazione Corte dei conti.

A fronte di ci0, va evidenziato che la Regione, nella relazione sulla gestione 2022, ha dichiarato
quanto segue: La Regione, tuttavia, ha comunque inteso non modificare il piano di rientro del
disavanzo da Costituzione del Fondo anticipazioni di liquidita (basato sui precedenti piani di
ammortamento, e dunque strutturato in base alla durata originaria), in base al quale il valore del Fondo
anticipazione di liquidita e pari ad Euro 2.165.837.132,68, iscrivendo la voce differenziale di Euro
4.408.204,17 nella voce “Altri accantonamenti” quale “Fondo copertura allungamento D.L. 35/2013".
Inoltre, si precisa che “In sede di Bilancio di Previsione 2023-2025 la Regione ha provveduto, a tal
fine, ad iscrivere alla Missione 50, Programma 02, titolo 4, con riferimento al capitolo U09015,
denominato “ACCANTONAMENTO RISPARMI IN QUOTA CAPITALE SU RINEGOZIAZIONE
ANTICIPAZIONI DL 35”, gli stanziamenti pari ai risparmi di spesa in quota capitale che la regione
conseguira per effetto della citata rinegoziazione” .

Quindji, nel risultato di amministrazione sono presenti due accantonamenti: il FAL per euro
2.165.837.133,76 e, nell’ambito degli altri accantonamenti, alla voce “Fondo copertura
allungamento D.L. 35/2013”, il valore differenziale di euro 4.408.204,17 (rectius 4.408.203,09).
Sul punto va rilevato che il paragrafo 3.20.bis del principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria (allegato 4/2 al d.lgs. n. 118/2011), in modo particolare nei riguardi
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delle Regioni, dispone che “per le anticipazioni di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64 (197), e successivi rifinanziamenti, le Regioni e le
Province autonome applicano 1'art. 1, commi 692 e sequenti della legge n. 208 del 2015 e le indicazioni
definite in sede nomofilattica dalla Corte dei conti (deliberazioni della Sezione delle autonomie n. 33/2015
en.28/2017)".

Dall’altra parte, con la deliberazione n. 28 /SEZAUT /2017 /QMIG é stato stabilito che “il fondo
anticipazioni di liquidita deve essere allocato in bilancio nel titolo IV della spesa come specifica voce del
rimborso prestiti, non impegnabile e non pagabile; detto fondo é determinato ogni anno, rispetto
all’anticipazione originariamente ottenuta, detraendo le rate gia rimborsate e al netto della rata pagata
nell’esercizio (comma 692) o nell’esercizio precedente (commi 698 700); lo stesso importo e riportato
come posta negativa alla specifica voce “Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive
modifiche e rifinanziamenti” nel prospetto dimostrativo della composizione del risultato
d’amministrazione di cui all’allegato A) degli schemi di rendiconto (allegato 10 al d Igs n. 118/2011)”
(...)" la prima voce della spesa “Disavanzo di amministrazione” deve essere comprensiva della quota
annuale di ripiano del disavanzo da accantonamento al fondo anticipazioni di liquidita determinata in
misura pari alla rata di rimborso annuale dell’anticipazione ricevuta; della specifica voce di disavanzo
occorre dare distinta evidenza nella nota integrativa bilancio (paragrafo 9.11.7 del principio contabile
4/1 allegato al d Igs n 118 (...) il fondo anticipazioni liquidita sterilizzato nel risultato di
amministrazione - come parte accantonata - e annualmente applicato ai sensi dell’art. 1 commi 693 e
700 della 1. n 208/2015, in entrata del bilancio di previsione dell’esercizio successivo come “Ultilizzo
fondo anticipazioni di liquidita”.

Alla luce della normativa e della giurisprudenza sopra riportate, pertanto, potrebbe sembrare
che l'accantonamento operato dalla Regione non si presenti in linea con le richiamate
indicazioni normative e pretorie, poiché I'importo accantonato, quale “FAL”, nel prospetto
dimostrativo del risultato di amministrazione, non e pari all'importo originario
dell’anticipazione ottenuta, al netto delle rate gia rimborsate.

Tuttavia, se si analizza la ratio della normativa e dei principi giurisprudenziali richiamati, si
comprende come la scomposizione dell'importo dovuto, in due distinti accantonamenti,

sebbene con diverse denominazioni, non cambia la sostanza. Invero, da una parte si continua
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a preservare la tutela degli equilibri e, dall’altra, emerge con maggiore trasparenza e
intellegibilita I'operazione attuata dalla Regione.

Passando, poi, all’analisi degli ulteriori aspetti da verificare, con riguardo all’anticipazione di
liquidita, va evidenziato che, con nota di riscontro n. 440503 del 15.09.2023 la Regione ha
ribadito di aver integralmente estinto tutti debiti, per la cui copertura - per cassa - sono state
contratte le relative anticipazioni, sia in relazione alle anticipazioni contratte ai sensi del D.L.
n. 35/2013 (come gia documentato in sede di Parificazione dei Rendiconti 2015 e 2016), sia in
relazione all’anticipazione ottenuta ai sensi dell’art. 116 del D.L. n. 34/2020 (come gia
documentato in sede di Parificazione del Rendiconto 2020).

Nella medesima nota, infine, si precisa che la Regione ha sempre provveduto regolarmente al
pagamento delle rate di ammortamento, secondo le tempistiche e gli importi di cui ai piani di
ammortamento. Nel dettaglio, con riguardo all’esercizio 2022, nella relazione sulla Giunta e
stato precisato che “nel corso dell’esercizio 2022, la Regione ha proceduto al rimborso delle rate in
ammortamento per le Anticipazioni contratte ai sensi degli artt. 2 e 3 del D.L. n. 35/2013, nella misura
gia rideterminata ai sensi dell’art. 1, commi 597, 601 e 602 della Legge 30 dicembre 2021, n. 234, e per
I"Anticipazione di Liquidita, ai sensi dell’art. 116 del D.L. 34/2020, per un importo complessivo di Euro
122.015.422,21, di cui Euro 71.031.606,44 a titolo di quota capitale, ed Euro 50.983.815,77 a titolo di
quota interessi. Rispetto al piano originario, per effetto della rinegoziazione la Regione ha sostenuto una
spesa per rimborso quota capitale di euro 4.408.204,17”.

Di seguito un prospetto di dettaglio:

Tasso di
Descrizione interesse £
3 Iniziale
Tipo ‘ % I semestre ‘ Cap. | I semestre

Importo Quota cap. Quota Int

FIX | 2,856% | 516.005.812,36 | 13.906.461,94 | U09006 | 11.932.111,43 U09008

FIX | 2,288% | 241.926.364,75 | 6.677.028,30 | U09010 | 4.557.401,12 U09012

FIX | 1,673% | 531.970.000,00 | 11.262.774,48 | U09014 | 10.464.921,09 U09016

= 117
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FIX | 1,673% | 425.576.000,00 | 9.274.087,26 | U09024 | 10.499.880,87 U09026

FIX | 1,640% | 993.000.000,00 | 29.009.941,86 | U09042 | 13.163.005,63 U09044

FIX | 1,226% 29.893.607,42 901.312,60 | U08997 366.495,63 U09007

2.738.371.784,53 | 71.031.606,44 50.983.815,77
Tabella n. 77 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022 - rielaborazione Corte dei conti.

La tabella n. 77 evidenzia che la quota capitale restituita nell’esercizio 2022 e stata pari ad euro
71.031.606,44, in luogo di euro 75.439.810,60 , quota determinata alla luce degli originari piani
di ammortamento e quindi, senza considerare la rinegoziazione. Invero, la differenza, pari ad
euro 4.408.204,16, rappresenta esattamente il valore risparmiato nell’esercizio per via della
rinegoziazione.

In conclusione, per tutto quanto sopra rappresentato, il Collegio accerta la congruita del

Fondo anticipazione di liquidita accantonato al risultato di amministrazione.

IV Fondo perdite societa partecipate

Tra gli importi accantonati al risultato di amministrazione dell’esercizio 2022 risulta
valorizzato anche il “Fondo perdite societa partecipate”, per euro 4.999.541,62, in significativa

riduzione rispetto agli esercizi precedenti, come emerge dalla seguente tabella:

Anno 2020 Anno 2021 " Anno 2022

27.449.476,50 48.340.926,64 4.999.541,62
Tabella n. 78 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022 e BDAP.

Nell’allegato n. 14 “ Accantonamenti per perdite societarie (fondo vincolato ex art.21 D.Igs. 175/2016)”
alla relazione sulla gestione 2022 é riportato il seguente prospetto, da cui evincersi la

derivazione dell’'importo pari ad euro 4.999.541,62:

Stato Partecipazione Quota di Fondo

Societa Partecipate L = Liquidazione D= diretta Partecipazione vincolato

A = Attiva I= indiretta % anno 2021

100,00% | 4.560.864,00

3,33% 0,00
100,00% 0,00
118
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Palazzo Canino srl A D 20,68 % 0,00
SAUIE srl A D 100,00% 282.563,00
Scabec spa A D 100,00% 0,00
Databenc scarl A I 0,41% 0,00
SMA Campania spa A D 100,00% 0,00
Soresa spa A D 100,00% 0,00
Sviluppo Campania spa A D 100,00% | 152.457,00
SAPS srl A D 100,00% 0,00
Consorzio Aeroporto SA-Pontecagnano scarl A D 88,95% 3.657,62
GESAC spa A 1 5,00% 0,00
Sistema Cilento - Agenzia Locale Sviluppo scpa A D 11,77% 0,00

4.999.541,62

Tabella n. 79 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Dall’altra parte, nell’allegato n. 11 “Elenco delle partecipazioni dirette possedute alla data del
31/12/2022 con l'indicazione della relativa quota percentuale” allo schema di rendiconto 2022 si trae

il seguente prospetto:

2022

Totalitarie ‘ ‘ Quota Regione Capitale
Capitale Sociale .
sociale

50.000.000,00

EAV srl 100,00% 50.000.000,00

SAUIE srl 100,00% 10.320,00 10.320,00

Scabec spa 100,00% 1.000.000,00 1.000.000,00

SMA Campania spa 100,00% 1.000.000,00 1.000.000,00

SORESA spa 100,00% 5.000.000,00 5.000.000,00

Sviluppo Campania spa 100,00% 6.071.558,00 6.071.558,00

AIR spa 100,00% 30.530.385,00 30.530.385,00

A - Totale controllate 89.112.263,00
2022

Maggioritarie . . Quota Regione
quota % Capitale Sociale : :
Capitale sociale

Consorzio Aeroporto SA-Pontecagnano scarl 3.329.875,41 2.961.925,00

B - Totale Maggioritarie 2.961.925,00

Totale controllate = A + B 92.074.188,00

2022

Minoritarie . . Quota Regione
quota % Capitale Sociale . .
Capitale sociale

1.020.000,00 428.400,00

Sovagri spa in liquidazione 42,00%

SIRENA scpa in liquidazione 3147,00% 167.623,00 52.756,00
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2500,00% 10.000,00 2.500,00
2068,00% 145.623.373,00 30.110.764,00
1177,00% 140.195,00 16.500,00
333,00% 27.787.619,00 926.128,00
1667,00% 140.000,00 23.332,00
1285,00% 173.257,00 22.264,00
232,00% 188.467,00 4.368,00
C- Totale partecipate 31.587.012,00

TOTALE GENERALE = A+ B+ C 123.661.200,00

Tabella n. 80 - Fonte dati: allegato a schemi di bilancio trasmessi con nota n. 2023-10965/UDCP/GAB/GAB del 08.06.2023 U dalla Regione.

Con la nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023 é stato evidenziato che I’analisi comparativa
tra la tabella n. 79 e la tabella n. 80 mostra che le stesse non sono perfettamente coincidenti e
che nella tabella n. 80 sono riportate la CAAN spa e la societa Agrorinasce, non contemplate,
invece, nella tabella n. 79. Rispetto a cio, e stato aggiunto che nella relazione sul rendiconto
della gestione é stato precisato che la CAAN scpa ¢ in concordato preventivo, a seguito del
decreto di omologa del Tribunale di Nola del 08.04.2021. Nulla, al contrario, e stato riferito per
la societa Agrorinasce.

Cio posto, con la medesima nota istruttoria & stato chiesto alla Regione di spiegare le
motivazioni della sopra riportata difformita e di trasmettere una tabella che riporti,
dettagliatamente, tutte le societa partecipate dalla Regione, con 'indicazione della relativa
quota di partecipazione, dell’eventuale perdita e dell’'importo del fondo accantonato in misura
proporzionale alla perdita, come previsto dall’art. 21 del d.Igs. n. 175 del 2016, ai sensi del quale
"accantonamento nel fondo deve essere pari “al risultato negativo non immediatamente ripianato,
in misura proporzionale alla quota di partecipazione”.

Con nota di riscontro n. 440503 del 15.09.2023, la Regione ha trasmesso la tabella richiesta, che

mostra le risultanze di seguito esposte:

Dati relativi al Fondo Perdite al 31.12.2022 Evoluzione al 31.08.2023

Societa Stato D/I| Quota Risultanze Fondo |Fonte utilizzata per ultimo iter bilancio  Risultato

Partecipate societarie  Perdite il calcolo bilancio 2022 di
per il 2022 dell’accantonamento approvato esercizio
2022

D | 100,00% | -4.560.864| 4.560.864| comunicazione Approvato
societaria
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EAYV srl A D | 100,00% utile 0 comunicazione 2022 Approvato | 1.616.210
societaria
SAUIE srl A D | 100,00% | -282.563 282.563 | Estratto contabile 2021 Progetto -777.368
Scabec spa A D | 100,00% utile 0| Comunicazione 2022 Approvato 17.590
societaria
>>> A I 0,41% n.d. 0| Ultimo Bilancio 2022 Approvato 791
Databenc approvato
scarl
SMA A D [100,00% utile 0 Comunicazione 2021 Comunicazione | 1.869.595
Campania spa societaria.
(*) L'Assemblea di
approvazione del
bilancio 2020 ha
coperto le perdite
con

le riserve. La societa
ha comunicato che
chiudera i bilanci

2021 e 2022 con un
utile
A | D [100,00% 0 0 Bilancio 2022 2022 Approvato 0
A | D [100,00% utile 152.457 | Comunicazione 2022 Approvato 35.841
societaria.

L'accantonamento e
riferito a perdite
pregresse
A I {100,00% 0 0| Comunicazione 2022 Approvato 0
societaria

A | D [8895% | -76.113 3.658 |  Bilancio 2022. 2022 Approvato -76.113
L'assemblea ha
deliberato la
Pontecagnano copertura
scarl parziale della
perdita
2022 ed il rinvio a
nuovo di euro 4.112.
E stato accantonato
al
fondo la quota parte
della perdita non
coperta (88,95% di

euro 4.112)
A 1 5,00% |57.158.359 0 Bilancio 2022 2022 Approvato  [57.158.359
A D |20,68% n.d. 0 Ultimo Bilancio 2021 Comunicazione | -402.863
approvato.

L'assemblea di
approvazione del
bilancio 2021 ha

deliberato la
copertura

delle perdite
pregresse,

e pertanto il
precedente
accantonamento e
stato svincolato.

A | D | 16,67 0 0| Comunicazione 2022 Approvato 0
societaria
A | D |11,77% 9.462 0|  Bilancio 2022 2022 Approvato 9.462
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A D | 333%

4.999.542

(*) SMA Campania ha approvato il bilancio 2021 il 28/7/2023 con un utile di 678.070 euro ed ha trasmesso nei giorni scorsi una bozza di bilancio
2022, che evidenzia un utile di 1.869.595
Tabella n. 81 - Fonte dati: nota prot. n. 440503 del 15.09.2023 - Prima Relazione alla nota n. 5417 del 01.08.2023.

Inoltre, in merito alle discordanze e stato chiarito che la “Agrorinasce scarl non e stata inserita
nella tabella, che evidenzia gli importi accantonati al fondo per le perdite societarie non coperte ex art.
21 del d.lgs. n. 175/2016, per mero errore materiale. In ogni caso, Agrorinasce scarl, partecipata dalla
Regione Campania al 16.67%, chiude il bilancio 2022 in pareggio; pertanto, l'effetto sulla
determinazione del fondo perdite é nullo” .

Alla luce delle informazioni che si traggono dall’analisi della tabella n. 81, si evince che la
Regione non si e avvalsa dei dati del bilancio d’esercizio 2021, come sembrerebbe, invece,
doversi desumere dal dettato dell’art. 21 del d.1gs. n. 175 del 2016, ai sensi del quale “Nel caso
in cui societd partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali comprese nell'elenco di cui all'articolo
1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, presentino un risultato di esercizio negativo, le
pubbliche amministrazioni locali partecipanti, che adottano la contabilita finanziaria, accantonano
nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non
immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione” .

Piu specificatamente, la Regione Campania ha determinato I'accantonamento a fondo perdite
2022 alla luce dei dati di bilancio 2022, ove disponibili, ovvero, ove non disponibili, sulla base
di altri fonti informative (come si ricava dalla risposta pervenuta in data 01.09.2023
PG/2023/0419924, in cui si precisa che “Nel mese di maggio, in occasione della determinazione della
consistenza del fondo accantonamento per perdite societarie non coperte, I’Amministrazione aveva
approvato i bilanci 2022 delle societa SORESA, GESAC e Consorzio Aeroporto Salerno - Pontecagnano.
Disponeva, inoltre, del bilancio 2022 di Sistema Cilento. I risultati d’esercizio indicati nei suddetti
bilanci sono stati considerati per la determinazione delle eventuali somme da accantonare. Per le altre
societd, in assenza dei progetti di bilancio o di bilanci in bozza, sono stati utilizzati i risultati evidenziati
dalla documentazione trasmessa dai rispettivi organi amministrativi. La documentazione impiegata per
determinare I’eventuale accantonamento riferito a ciascuna societa é stata la sequente: bilancio, progetto

di bilancio, estratto contabile e comunicazioni societarie”).
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Alla luce di cio, nella relazione di deferimento e stato chiesto alla Regione di spiegare le ragioni
per cui non si e avvalsa dei dati certi di bilancio 2021, soprattutto, in assenza dell’adozione del
bilancio d’esercizio 2022.

In riscontro la Regione ha dichiarato che “I"impostazione seguita per la costituzione del Fondo 2022
e, a parere della Regione, piu prudenziale rispetto ad una mera applicazione letterale della norma che,
per paradosso, porterebbe ad una costituzione del Fondo che non tenga conto di eventi, potenzialmente
anche fortemente peggiorativi, intervenuti, e gia conosciuti dalla Regione, nell’esercizio di Rendiconto
(nel nostro caso I'esercizio 2022). Cio in applicazione del “Principio della prevalenza della sostanza
sulla forma”, Principio Generale n. 18 dell’Allegato 1 al D.Igs. n. 118/2011. Vale la pena evidenziare
che, tenuto conto di quanto deliberato dal socio nel corso delle assemblee di approvazione dei bilanci
2021, il fondo accantonamento per le perdite 2021 non coperte sarebbe stato pari ad euro 919.080, molto
piu basso di quello determinato in sede Rendiconto 2022. Infatti, in considerazione degli incrementi dei
costi energetici e degli effetti dell’inflazione nell’esercizio 2022, la Regione ha ritenuto opportuno, per
ragioni prudenziali, accantonare al fondo perdite una somma di euro 4.999.541,62, calcolato sulla base
dei bilanci 2022, dei progetti di bilancio 2022 o di altre informazioni pin aggiornate disponibili a quella
data, che gia scontavano gli effetti descritti. Vale la pena evidenziare che, con la successiva approvazione
dei bilanci 2022, il fondo indicato nell’allegato n. 14 alla relazione sulla gestione 2022 si é rivelato
ampiamente capiente, dal momento che le perdite societarie non coperte alla data del 31.12, in base ai
citati bilanci approvati, avrebbero richiesto una consistenza del fondo di euro 954.410,69".

A supporto e stata fornita, inoltre, la seguente tabella nella quale il Fondo costituito in sede di
Rendiconto 2022 (cfr. allegato n. 14 alla relazione sulla gestione 2022) e stato posto in
correlazione sia il medesimo Fondo rideterminato sulla base delle perdite non coperte a seguito
dell’approvazione dei bilanci 2021 sia con il medesimo Fondo rideterminato sulla base delle

perdite non coperte a seguito dell’approvazione dei bilanci 2022:

Societa Stato D/I Quota % (a) Bilancio 2021 (b) Bilancio (©)
Partecipate Fondo Consistenza 2022 Consistenza
Perdite (cfr. fondo Fondo
all n. 14 alla aggiornata ai aggiornata ai
relazione risultati risultati

sulla gestione 2021 2022
2022)

A D 16,67 % 0 0 0 0

A D | 100,00% 4.560.864 -566.108

[}

33.631 0 | Perdita 2021
coperta con gli
utili portati a
nuovo
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Caan scpa D 3,33%
EAV srl D | 100,00%

[}

-12.624.564 0 1.616.210 0 | Perdita 2021
coperta con gli
utili portati a
nuovo

Mostra D 20,68% 1.999.044 0 -402.863 83.312,07 | L'assemblea di
d'Oltremare approvazione
spa del bilancio
2021 delibera la
copertura delle
perdite
pregresse. La
bozza di
bilancio 2022
evidenzia una
perdita; si
accantona la
quota parte

D | 100,00% 282.563 -539.705 0 -777.368 0 | Perdita 2021
coperta con le
riserve; in
liquidazione dal
2/8/2023
Scabec spa D | 100,00% 0 -766.622 766.622 17.590 749.032 | L'assemblea del
01/08/2023 di
approvazione
del bilancio
2022 delibera di
destinare 1'utile
a parziale
ripiano di
perdite pregresse

f=]

Databenc I 0,41% 0,00% 3.454 0 791 0
scarl

SMA D | 100,00% 0 678.070 0 1.869.595 0 | I socio ha
Campania spa deliberato la
copertura delle
perdite con
1'utilizzo delle
riserve
nell'assemblea
del 20/02/2023
di
approvazione
del bilancio
2020. Ha
approvato il
bilancio 2021;
bozza di
bilancio

2022 evidenzia
un utile

SORESA spa D | 100,00% 0 0 0 0 0

Sviluppo D | 100,00% 152.457 19.060 152.458 35.841 118.409 | L'assemblea di
Campania spa approvazione
dei bilancio
2021 e quella di
approvazione
del bilancio
2022 hanno
deliberato la
destinazione
dell'utile a
copertura delle
perdite
pregresse,
previo
accantonamento
del 5% a riserva
legale
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A I | 100,00% 0 0 0 0 0

A D 88,95% 3.657,62 -96.152 -76.113 3.657,62 | Perdita 2021
coperta
utilizzando le

(==}

riserve.
L'assemblea di
approvazione
del bilancio
2022 ha
deliberato la
copertura
parziale della
perdita 2022;
residua da
coprire euro
4.112.Si
accantona al
fondo la quota
parte della
perdita non
coperta (88,95%
di euro 4.112)
57.158.359 0 | Perdita 2021
coperta
utilizzando le
riserve.

A I 5,00%

o

-8.315.181

o

A D 11,77%

(=}

25.249

(==}

9.462 0

4.999.541,62 919.080 954.410,69

Tabella n. 82 - Fonte: prot. 9828 del 25.10.2023 PRES REGIONE CAMPANIA - -Prot. 9826 del 25.10.2023 D.G.R.F. - Controdeduzioni all’Ordinanza
n. 104/2023

Posto quanto sopra, nella medesima relazione di deferimento e stato sottolineato che la tabella
n. 81 riporta anche i dati al 31.08.2023, dai quali si evince un aggiornamento delle informazioni.
Dallo stesso aggiornamento si ricavano i dati di bilancio d’esercizio 2022, approvato per tutte
le societa, tranne che per la SAUIE s.r.l., la SMA spa e la Mostra d'Oltremare spa.
Inoltre, i valori riportati alla data del 31.08.2023 sono tutti positivi, ad eccezione delle perdite
della SAUIE, pari a euro 777.368 (per essa anche nell’esercizio 2021 si registravano perdite per
euro 539.705, in merito alle quali la proposta era di portarle a nuovo), del Consorzio aeroporto
Salerno - Pontecagnano Scarl, pari ad euro 76.113 (per esso nell’esercizio 2021 si registravano
perdita per euro 96.152, coperte con le riserve disponibili nell’esercizio 2022) e della Mostra
d'Oltremare spa, pari a 402.863 (mentre nell’esercizio 2021 la societa chiudeva in utile).
In relazione a quanto sopra, alla Regione e stato chiesto di confermare: lo stato di liquidazione
della SAUIE; il ripiano nell’esercizio 2022 delle perdite 2021 del Consorzio aeroporto Salerno
- Pontecagnano Scarl mediante le riserve disponibili; i valori sopra citati della societa Mostra
d’Oltremare spa.

E} } 125
CORTE pr1 CONTI



Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

In risposta alle richieste istruttorie, la Regione ha confermato lo stato di liquidazione della
SAUIE dal giorno 0.08.2023; ha confermato il ripiano nell’esercizio 2022 delle perdite 2021 del
Consorzio aeroporto Salerno - Pontecagnano Scarl mediante le riserve disponibili; ha
dichiarato che la Mostra d’Oltremare non ha approvato il bilancio 2022 e che, ad oggi, dispone
di una bozza di bilancio 2022 che evidenzia una perdita d’esercizio di euro -402.863. Inoltre,
ha confermato la realizzazione dell’utile di 1.999.044 nell’esercizio 2021 ed il suo utilizzo a
copertura delle perdite pregresse.

Inoltre, in relazione alla Scabec spa é stato evidenziato che, seppur nell’esercizio 2022 si rileva
la presenza di utili per euro 17.590, tuttavia nell’esercizio 2021 si registravano perdite per euro
766.622 (che risultano quali perdite portate a nuovo nel bilancio d’esercizio 2022). Per questo
motivo é stato chiesto alla Regione di chiarire la sorte di queste perdite portate a nuovo e le
ragioni per cui in presenza di esse non ha proceduto all’accantonamento.

Sul punto é stato evidenziato che “La perdita di Scabec non coperta proveniente dal 2021 non e stata
inserita, per un mero errore materiale, nella determinazione del fondo. In ogni caso, l'accantonamento
effettuato di euro 4.999.541,62 e capiente rispetto alle perdite per le quali il socio ha deliberato il rinvio,
sia nel caso in cui sono presi a riferimento i risultati dell’esercizio 2021 sia quelli relativi al 2022. Infatti,
nella prima ipotesi le perdite non coperte risultanti dai bilanci approvati relativi all’anno 2021
ammontano a 919.800; nel secondo caso le perdite non coperte risultanti dai bilanci relativi all’anno
2022 ammontano ad euro 954.410,69” .

Infine, da una analisi degli atti presenti su “Portale Tesoro” si evince la presenza del Consorzio
ortoflorofrutticolo di Paestum - Capaccio soc. coop. a r.l., non annoverato in tabella. In merito
allo stesso emerge che si tratta di societa rispetto alla quale e stato esercitato il recesso ( “Nella
seduta del 17/01/22 il Consiglio di Amministrazione del Consorzio ha deliberato di accogliere il recesso
in seguito a diversi solleciti. Nel mese di luglio 2022 é stato inviato atto di diffida ad adempiere. Non
avendo ottenuto riscontro, la Regione ha agito in giudizio dinanzi al Tribunale delle Imprese di Napoli,
allo scopo di ottenere la liquidazione della quota e la cancellazione dall’elenco dei soci nel Registro delle
Imprese (Rg 24601/2022. L'udienza é stata fissata il 14 febbraio 2023”) e, inoltre, risulta in perdita
per euro 19.368 nell’esercizio 2021. Pertanto, alla e stato chiesto di Regione rendere

osservazioni in merito e fornire aggiornamenti in relazione all’'udienza del 14 febbraio 2023.
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La Regione ha riferito che “con nota del 18/01/2022 il Presidente del CdA del Consorzio
Ortofrutticolo di Paestum Capaccio scrl ha comunicato che nella seduta del 17 gennaio 2022 il CdA ha
deliberato I'accoglimento della richiesta di recesso presentata dalla Regione Campania. Pertanto, tenuto
conto dell’accoglimento, non sono state accantonate somme corrispondenti alle quote delle perdite
d’esercizio non coperte. La Regione Campania ha poi agito in giudizio dinanzi al Tribunale delle Imprese
di Napoli in considerazione del mancato adempimento. La causa (Rg 24601/2022) e stata poi definita
stragiudizialmente” come risulta, ulteriormente precisato nella nota del 01/09/2023
PG/2023/0419924, in cui si specifica che “la causa contro Consorzio Ortofrutticolo di Paestum
Capaccio scrl é iscritta al N Rg 24601/2022 del Tribunale delle Imprese di Napoli. Alla prima udienza
del 06.07.2023, il giudice disponeva il rinvio al 19.12.23 per trattative di bonario componimento. Nelle
more, la causa e stata definitiva stragiudizialmente mediante pagamento, da parte del Consorzio, della
quota di spettanza della Regione Campania.

Infine, e stato chiesto di conoscere le ragioni per cui non risultano ancora approvati i bilanci
d’esercizio 2021 e 2022 della SMA Campania spa.

In merito a quest’ultimo quesito la Regione ha comunicato che la SMA Campania ha approvato
il bilancio 2021 il 28/7/2023 con un utile di 678.070 euro ed ha trasmesso una bozza di bilancio
2022, che evidenzia un utile di 1.869.595. Ha, inoltre, precisato che 1'operazione straordinaria
di fusione ha avuto i suoi effetti contabili a partire dall’'anno 2020 e ha determinato
rallentamenti nell’approvazione dei documenti contabili, “comunque sostanzialmente superati nel
corrente anno con I’approvazione dei consuntivi 2020 e 2021”. Ha, infine, dichiarato che il ritardo
sara recuperato integralmente entro I’autunno, con I’'approvazione del bilancio 2022.

A conclusione della presente disamina, il Collegio, tenuto conto delle controdeduzioni
fornite dalla Regione, ritiene congruo il “Fondo perdite societa partecipate”. Invero, alla luce
delle operazioni di calcolo del medesimo Fondo, come rappresentato nella tabella n. 82 (in
cui sono considerate sia le perdite dell’esercizio 2021 sia le perdite dell’esercizio 2022),
I'importo accantonato per l'esercizio 2022, presente nell’allegato n. 14 e pari ad euro

4.999.541,62, risulta essere ampiamente capiente.

V. Fondo contenzioso

Tra gli importi accantonati al risultato di amministrazione dell’esercizio 2022 risulta
valorizzato il “Fondo rischi ed oneri da contenzioso” per euro 578.123.989,88.
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L’allegato n. 12 allo schema di rendiconto della gestione 2022 riporta il prospetto di calcolo di
detto Fondo, con le seguenti indicazioni:

- il grado di realizzazione dell'evento di soccombenza;

- la valutazione del rischio;

- il valore ipotetico della soccombenza;

- la percentuale di accantonamento;

- I'importo accantonato.

Inoltre, nella relazione sulla gestione la Regione riferisce che, nella valutazione dei rischi e,
quindi, nella determinazione del Fondo, si e fatta applicazione dell’art. 2424 del Codice civile,
del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria-(allegato 4/2 al Dlgs n. 118/2011),
del principio I.A.S. 37 e del principio O.I.C. 31.

Sul punto va evidenziato che 'art. 2424 del c.c. annovera, nell’ambito del passivo dello Stato,
la costituzione di un Fondo per rischi ed oneri; il principio I.LA.S. 37 disciplina gli
accantonamenti, le passivita e le attivita potenziali; il principio O.I.C. 31 regola il Fondi per
rischi e oneri; infine, il punto 5.2 del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4/2 al Dlgs n. 118/2011) prevede 1'accantonamento del fondo rischi.

In particolare, il punto 5.2 del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (allegato
4/2 al Dlgs n. 118/2011) dispone che “nel caso in cui l'ente, a segquito di contenzioso in cui ha
significative probabilitd di soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al
pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio, si e in presenza di una obbligazione passiva
condizionata al verificarsi di un evento (I'esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non e
possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione ['ente e tenuto ad accantonare le risorse necessarie
per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell'esercizio le relative spese che, a fine
esercizio, incrementeranno il risultato di amministrazione che dovra essere vincolato alla copertura delle
eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di un
apposito fondo rischi. Nel caso in cui il contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione gia sorta,
per la quale é stato gia assunto l'impegno, si conserva l'impegno e non si effettua l'accantonamento per
la parte gia impegnata. L'accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate al

contenzioso” .
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In relazione alla determinazione del Fondo de quo, come gia chiarito da questa Sezione, si
“dovra distinguere tra “passivita “probabili”, “possibili” e da “evento remoto”, secondo i seguenti
principi: - la passivita “probabile”, con indice di rischio del 51%, (che impone un ammontare di
accantonamento che sia pari almeno a tale percentuale), € quella in cui rientrano i casi di provvedimenti
giurisdizionali non esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione, per i quali I’avvocato abbia
espresso un giudizio di soccombenza di grande rilevanza (cfr., al riguardo, documento OIC n. 31 e la
definizione dello IAS 37, in base al quale I'evento e probabile quando si ritiene sia pin verosimile che il
fatto si verifichi piuttosto che il contrario); - la passivita “possibile” che, in base al documento OIC n.
31, nonché dello IAS 37, e quella in relazione alla quale il fatto che I'evento si verifichi é inferiore al
probabile e, quindi, il range di accantonamento oscilla tra un massimo del 49% e un minimo determinato
in relazione alla soglia del successivo criterio di classificazione; - la passivita da “evento remoto”, la cui
probabilita é stimata inferiore al 10%, con accantonamento previsto pari a zero” (Cfr. Corte dei conti,
Sezione regionale di controllo per la Campania, n. 125/2019/PRSP).

Posto cio, il citato prospetto, contenuto nell’allegato n. 12 allo schema di rendiconto della
gestione 2022 della Regione Campania, contiene espressamente (in maniera specifica per
ciascuna controversia considerata) la valutazione sia del grado di realizzazione dell'evento di
soccombenza (distinguendo tra probabile, possibile ed evento remoto), sia del rischio, con la
relativa percentuale di accantonamento. Tale percentuale, applicata al valore ipotetico di
soccombenza (pari, nel complessivo, ad euro 1.407.776.560,76), determina I'importo
accantonato (complessivamente pari ad euro 578.123.989,88).

Questo dato emerge anche dalla relazione sulla gestione 2022, nella quale si evidenzia che
“I"’Avvocatura Regionale con nota prot. n. 133803 del 13/03/2023 ha proceduto a trasmettere la propria
relazione di ricognizione dello stato del contenzioso al 31 dicembre 2022, procedendo all’individuazione
delle fattispecie di contenzioso attualmente in essere ed attribuendo alle medesime una determinata classe
di rischio”.

A fronte di cio, al fine di una pitt completa e dettagliata analisi, con nota istruttoria n. 5417 del
1° agosto 2023 é stato chiesto alla Regione di precisare se le valutazioni operate nel citato
prospetto riguardino tutto il contenzioso esistente e di quest'ultimo, inoltre, & stata chiesta

I'indicazione dell'ammontare complessivo del suo valore.
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Con la nota di risposta del 25.09.2023 (PG/2023/0454489) la Regione ha dichiarato che “le
valutazioni operate riguardano tutto il contenzioso pendente al 31.12.2022 ed il valore del contenzioso,
inteso come valore ipotetico di soccombenza e pari ad Euro 1.407.776.560,76 come risultante da
prospetto Excel allegato contenente il Fondo rischi da contenzioso al 31.12.2022 nel quale e riportato
anche il nome dell’avvocato per esteso che nel prospetto allegato al Rendiconto e riportato in forma
abbreviata”.

Ancora, nella relazione allegata alla decisione del precedente giudizio di parifica si e rilevato
come, dall’esame della documentazione fatta pervenire dall’Organo di revisione, ¢ emerso
(nonostante il formale rilievo di cui alla pronuncia di questa Sezione n. 249/2021/PARI) il
reiterarsi della omessa approfondita verifica, da parte dell'Organo di revisione, della
“congruita” dell’accantonamento al fondo rischi contenzioso.

A fronte di cio, all’Amministrazione e all'Organo di revisione é stato chiesto di relazionare in
ordine alle attivita di verifica eseguite sulla “congruita” dell’accantonamento al fondo rischi
contenzioso, accantonato nel risultato di amministrazione 2022.

Sul punto e stato chiarito che nella relazione al Rendiconto 2022 dell’Organo di Revisione
(Verbale n. 135 del 09.06.2023) é stato rilevato che “la Relazione dell’Avvocatura risulta molto pitl
analitica, rispetto a quanto fatto fino al 2021, esponendo tutti i giudizi pendenti al 31.12.2022, con, per
ciascuno di essi, oltre al valore di possibile soccombenza, 'indicazione dell’/degli avvocato/i regionali
incaricati e la valutazione sintetica della classe di rischio da attribuire. Il Collegio ha proceduto, con nota
verbale n. 113 del 13 marzo 2023 (parimenti allegato) a richiedere all’Avvocatura Regionale specifico
dettaglio in ordine ai criteri in base ai quali e stata attribuita la classe di rischio in merito a n. 100
procedimenti campionati. L’ Avvocatura Regionale con nota prot. n. 253059 del 16.05.2023 ha trasmesso
analitica relazione fornendo i chiarimenti richiesti. Nel complessivo fondo concorrono, come indicato
nella Relazione sulla Gestione, anche i Blocchi per Pignoramenti in Banca d’Italia al 31.12.2022, che
sono pari ad euro 137.200.650,75, in fortissima contrazione rispetto all’esercizio 2021 (euro
206.007.881,85). A tal proposito I'evidente riduzione dei blocchi per pignoramenti, a parere del Collegio,
evidenzia una maggiore attenzione sui seguenti tre aspetti: maggiore attenzione al rispetto degli obblighi
contrattuali in termini di pagamento (a tal fine il miglioramento degli indici di tempestivita dei

pagamenti ne sono un indicatore); maggiore attenzione al riconoscimento dei Debiti fuori Bilancio;
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maggiore attenzione nei confronti del Tesoriere Regionale, ai fini dello svincolo delle somme bloccate in
Banca d’Italia”.
Inoltre, nel medesimo verbale e riportato quanto segue: “L’Organo di revisione riscontrata la
congruita dei fondi e dei relativi accantonamenti dell’esercizio, precisa per I’Esercizio 2022 che fondo
contenzioso é stato stimato in € 578.123.989,88, come riscontrato e verificato da parte del collegio nei
verbali nn. 95/104/109 ed attraverso un controllo a campione”
Infine, con riguardo alla determinazione del fondo contenzioso, va evidenziato che (come
emerge anche dallo stralcio di verbale n. 135 sopra riportato) nella determinazione
dell’accantonamento e considerata anche la quota dei blocchi per Pignoramenti sul conto di
Tesoreria Unica intestato alla Regione Campania alla data del 31 dicembre 2022, pari
complessivamente ad euro 137.200.650,75. Nella relazione sulla gestione dell’esercizio 2022 e
stato evidenziato che “trattasi di una passivita di esistenza certa, ma indeterminata nell’ammontare
effettivo di pagamento e nella data di sopravvenienza (Ordinanza di Assegnazione del Giudice per
I’Esecuzione). Il debito é certo, ma il valore complessivo dell’accantonamento va in ogni caso ridotto in
ragione della considerazione che il blocco per pignoramento effettuato sul conto e pari al 150% del valore
della pretesa, e del fatto che alcune delle somme, in alcuni casi, trovano copertura su impegni iscritti nel
Bilancio regionale. Dungque, sulla base delle stime concordate con I’ Avvocatura, si e individuata nel 70%
la percentuale di accantonamento relativamente a tale partita”.
Infine, per quanto riguarda la gestione del contenzioso, dalla relazione allegata alla citata
decisione di parifica € emersa la necessita, con particolare riguardo al contenzioso tributario,
che la Regione ponga in essere un monitoraggio costante ed efficace, in relazione ad un
“contenzioso molto ampio e diffuso”; cid al fine di ottenere la costituzione in giudizio della Regione
nei termini ed evitare, a causa della mancata produzione documentale, la certa soccombenza
della Regione in giudizio.
Per questa ragione, all’Amministrazione regionale & stato chiesto di relazionare in merito ad
eventuali iniziative e attivita intraprese.
In riscontro é stato riferito che “In ordine al contenzioso tributario, che negli ultimi anni ha presentato
significative criticitd, va osservato quanto segue. Il patrocinio relativo a tali giudizi é da tempo stato
affidato all’Avvocatura regionale, la quale provvede, allo stato, alla costituzione in giudizio mediante
avvocati iscritti all’elenco speciale. Va detto che in seguito alla significativa riduzione del numero di
©
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avvocati, per pensionamenti o altro, sostanzialmente quasi dimezzatosi nell ultimo decennio, I’Ufficio
ha negli anni recenti avuto grandi difficolta ad assicurare capillare copertura innanzi alle Corti di
Giustizia tributaria, dovendosi, anche, evidenziare le difficolta derivanti dal significativo incremento dei
giudizi promossi, sempre in materia di tasse automobilistiche, innanzi ai Giudici di pace, a seguito della
sentenza n. 34447/2019 delle SS.UU. della Corte di Cassazione. Sono state comungue
significativamente incrementate le costituzioni da parte degli avvocati innanzi alle Corti di Giustizia
tributaria, garantendosi cosi copertura assai piii ampia rispetto al recente passato. Cio detto, al fine di
potenziare le attivita finalizzate alla difesa dell’Amministrazione regionale, e in atto un percorso
riorganizzativo, auspicabilmente vicino alla conclusione, finalizzato ad assicurare il patrocinio innanzi
alle commissioni tributarie da parte di funzionari anche non iscritti all’elenco speciale, ex artt. 11 e 12
del D. Lgs. n. 546/1992. Nel contempo, si sta procedendo ad implementare il software per la gestione
della fase di reclamo/mediazione con interoperabilita con il software PA Legal, idoneo a garantire una
piu efficiente comunicazione, e dunque gestione, delle pratiche tra le diverse strutture dirigenziali
competenti”.

In conclusione, per tutto quanto sopra rappresentato, il Collegio rileva la congruita del
Fondo contenzioso, accantonato al risultato di amministrazione e invita la Regione a

continuare a monitorare il contenzioso tributario e implementare iniziative al riguardo.

VI. Altri accantonamenti

Gli altri accantonamenti sono pari ad euro 124.209.186,96, articolati nel modo seguente:

\ Altri accantonamenti

8.452.982,38
7.057.034,76
36.664.017,64

48.415.197,80

19.211750,21

4.408.204,17

Tabella n. 83 - Fonte dati: BDAP - rielaborazione Corte dei conti
Si rinvia al paragrafo successivo per una analisi piti approfondita del fondo rischi partecipate,
mentre di seguito si esamineranno brevemente gli altri fondi.

Iniziando dal “Fondo per la copertura degli incassi innominati”, va evidenziato che tale
accantonamento risale all’esercizio 2014, in quanto, in sede di Giudizio di Parificazione al
v
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rendiconto per la gestione per 1'esercizio 2014, questa Corte non ha parificato il Conto del
Bilancio, tra I’altro, anche per il mancato accantonamento, pari alla dimensione del capitolo di
"servizio" per l'incasso di entrate innominate (capitolo 2600 del Titolo III), di euro 7.057.034,76.
Pertanto, la Regione, come ribadito nella relazione sulla gestione 2022, “in sede di
rideterminazione delle quote vincolate al Risultato di Amministrazione 2014, (ha) proceduto ad
accantonare tale somma”.
Tale fondo e presente anche tra gli accantonamenti dell’esercizio 2022.
Sul punto, in audizione pubblica, e stato chiesto di conoscere I'importo del suddetto capitolo
2600 del Titolo III al 31.12.2022.
La Regione ha chiarito (come confermato anche con nota del 10/10/2023 PG/2023/0483796)
che “il capito E02600, sul quale sono stati effettuati nel corso dell’esercizio accertamenti e incassi per
euro 17.491.590,83, é un ordinario capitolo di bilancio sul quale vengono accertati ed incassati rimborsi
e recuperi di varia natura, coerenti con la classificazione del Piano dei Conti. Tutti gli accertamenti ed
incassi sono assunti in corso di gestione con specifici decreti dirigenziali. Dunque, la fenomenologia non
ha niente a che vedere con quella che in sede di Parifica 2014 condusse all’accantonamento di euro
7.057.034,76, che faceva riferimento all’accertamento ed incasso, in sede di Rendiconto, dei Provvisori
di Entrata per i quali la Regione non era stata in grado di individuare il corretto capitolo di imputazione.
Tale fenomenologia, come detto nel corso dell’audizione, non si verifica piu, da un lato per il
perfezionamento dei processi di controllo attivati sui Provvisori di Entrata, e dall’altro anche e,
soprattutto, per effetto delle innovazioni tecnologiche e di sistemi quali 'utilizzo di PagoPA” .
Posto quanto sopra, il Collegio prende atto che il “Fondo per la copertura degli incassi innominati”
e presente anche tra gli accantonamenti del risultato di amministrazione relativo all’esercizio
2022.
Analogamente, il “Fondo copertura entrate temporaneamente incassate sulle partite di giro”
e riconducibile ad una decisione di questa Sezione, relativa al Giudizio di Parifica con riguardo
all'esercizio 2013. In quella sede, in merito ai residui passivi relativi agli incassi
temporaneamente incassati tra le partite di giro, questa Corte ha rilevato che “Si tratta di partite
che inficiano la dimensione quantitativa e qualitativa del risultato di amministrazione, come comprovato
dall’analisi della prassi di contabilizzazioni e dalla sussistenza di cancellazioni per residui di cui non e
possibile ricostruire la memoria dell’effettivo incasso. Peraltro, in considerazione del fatto che la Sezione
©
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ha verificato, sia pure con riserva, la congruita della cassa rispetto ai vincoli per entrate vincolate fino
al 2004 e che il fenomeno della duplicazione dei residui sembra limitato, da verifica campionaria, a partite
anteriori a tale data, si ritengono, allo stato, non parificabili i sospesi nella misura di euro
216.708.940,96, segnatamente quelli correlati a residui passivi di formazione risalente all’anno 2003 e
precedenti, salva la conferma e verifica, per i rimanenti sospesi non regolarizzati, del loro pronto
smaltimento secondo i tassi registrati e comunicati a questa Sezione per le partite pit giovani, entro i
tempi ordinari per I'assestamento delle scritture”.
A seguito di cio la Regione ha provveduto ad istituire, tra le quote accantonate nel Risultato di
amministrazione 2013, un “Fondo copertura Entrate temporaneamente incassate sulle partite di giro”.
Secondo quanto emerge dalla relazione sulla gestione 2022, “fino al 2019 I’accantonamento era
pari all'importo complessivo dei residui al 31 dicembre per le annualita di anzianita di dieci anni e
superiori. Dal 2020 si é, invece stabilito di accantonare integralmente l'importo complessivo dei residui
esistenti al 31 dicembre di ciascun anno di Rendiconto sui capitoli interessati, segnatamente i capitoli
U09250 e L109282".
Da un controllo effettuato sull’elenco dei residui passivi, allegato al Rendiconto 2022, emerge
che i residui passivi presenti sui capitoli U09250 e U09282 sono, rispettivamente, pari ad euro
35.994.248,89 ed euro 669.768,75, per un totale di euro 36.664.017,64.
Pertanto, il Collegio rileva che I’accantonamento, come dichiarato dalla Regione, e pari al totale
dei citati residui passivi.
L7 Accantonamento credito nei confronti del Consiglio Regionale”, pari ad euro
48.415.197,80, e, invece, risalente al Giudizio di Parificazione definito con decisione n.
172/2019/PARI. In essa era stata disposta, da un lato, “la necessaria iscrizione di un credito
corrispondente alle risorse trasferite al Consiglio e destinate al pagamento degli emolumenti illegittimi
e quindi da recuperarsi, da parte della Regione nei confronti del Consiglio regionale”, e dall’altro, “Ia
necessaria accensione di un accantonamento nel “fondo oneri” di importo pari al credito da recuperare,
nel risultato di amministrazione della Regione, quale “accantonamento che costituisce rappresentazione
contabile del dovere della Regione di recuperare una spesa per cui non aveva potere di erogazione,
determinando una diminuzione di cassa”.
Posto cio, nel corso dell’esercizio 2019, in osservanza di quanto prescritto dalla citata decisione
n. 172/2019/PAR]I, la Regione ha provveduto a registrare sul capitolo E02553 1’accertamento
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n. 4190005331 di euro 14.270.586,34, pari all'importo comunicato a tale titolo dal Consiglio
Regionale. Contestualmente, ha provveduto ad iscrivere, tra “Altri Accantonamenti”, un
“ Accantonamento credito nei confronti del Consiglio Regionale” di pari importo.

Tuttavia, sia I'accertamento e sia I’accantonamento (entrambi di euro 14.270.586,34) sono stati
adeguati, a seguito della decisione di Parifica n. 5/2021/PARI. Pertanto, secondo le indicazioni
fornite dalla citata decisione, essi sono stati aumentati per un importo pari ad euro
48.415.197,80.

Per tutto quanto sopra, il Collegio rileva che anche nell’esercizio 2022 (come nel passato
esercizio 2021) I'accantonamento conserva il medesimo valore.

Passando, poi, all’analisi dell’ “Accantonamento a fondo rischi per debiti fuori bilancio non
riconosciuti al 31.12”, pari ad euro 19.211.750,21, va sottolineato che esso e stato determinato
(come emerge nella relazione sulla gestione 2022) sulla base di una ricognizione effettuata con
le Strutture di Primo Livello (Direzioni Generali ed Uffici Equiparati). La suddetta ricognizione
ha evidenziato la presenza di debiti fuori bilancio non riconosciuti, rientranti nella fattispecie
di cui alla lettera a) dell’art. 73 del Dlgs n.118/2011, per un importo stimato di euro
19.211.750,21. Nella determinazione della stima si & considerato “I'importo se l'atto indicato
(Sentenza, Ordinanza, Decreto Ingiuntivo) e 2022 o precedente, indipendentemente dal fatto che la
Struttura competente lo abbia dichiarato di competenza dell’esercizio 2023 (ad. es. perché notificato nel
corso dell’esercizio 2023)” .

Di seguito un prospetto riepilogativo:

DEBITI FUORI BILANCIO NON RICONOSCIUTT AL 31.12.2022

DG Descrizione Im‘porto
stimato
Segreteria di Giunta 0,00
Autorita di Audit 0,00
Direzione Generale Autorita di gestione Fondo Sociale Europeo e Fondo per lo sviluppo e la 48142,96
coesione
Direzione Generale per lo Sviluppo economico e le Attivita produttive 529.529,79
Direzione Generale Autorita di gestione Fondo Europeo e di Sviluppo Regionale 157.898,61
Direzione Generale per la Tutela della salute e il Coordinamento del Sistema Sanitario regionale 0,00
Direzione Generale per le Politiche sociali e socio-sanitarie 104.247,80
Direzione Generale per la Difesa del Suolo e 1'Ecosistema 1.989.473,11
Direzione Generale per le Politiche agricole, alimentari e forestali 3.811.889,86
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Direzione Generale per la Mobilita 523.627,23]
Direzione Generale per il Governo del Territorio 650,00
Direzione Generale per I'Universita, la Ricerca e 1'lnnovazione 0,00
Direzione Generale per 1'Istruzione, la formazione, il lavoro e le politiche giovanili 19.056,28
Direzione Generale per le Politiche culturali e il turismo 0,00]
Direzione Generale per le Risorse finanziarie 0,00]
Direzione Generale per le Risorse umane 2.270.994,12
Direzione Generale per le Risorse Strumentali 17.305,66]
Direzione Generale per il Ciclo integrato delle acque e dei rifiuti, Valutazioni e autorizzazioni
ambientali 8.521.01482
Direzione Generale per i Lavori pubblici e la Protezione Civile 1.217.919,97]
Grandi opere 0,00
Uftficio per il federalismo e dei sistemi territoriali e della sicurezza integrata 0
Ufficio speciale per la crescita e la transizione digitale 0
Struttura di missione per lo smaltimento dei RSB 0
19.211.750,21

Tabella n. 84 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Alla luce dell’analisi della tabella, il Collegio rileva che il totale dell'importo stimato dei debiti
fuori bilancio (come riportato nella tabella n. 84) e coincidente con I'ammontare del fondo.
Infine, per il “Fondo copertura allungamento D.L. 35/2013”, pari ad euro 4.408.204,17, si rinvia
al paragrafo 6.A.III.

VI.1 Fondo rischi partecipate

Nell’ambito degli “altri accantonamenti” al risultato di amministrazione dell’esercizio 2022 e
presente il “Fondo rischi partecipate” per euro 8.452.982,38.

In relazione ad esso, nell’allegato 13 “Fondo Rischi Partecipate 2022” alla relazione sulla gestione
2022 e presente un prospetto concernente la sua composizione.

Dalla lettura dello stesso emerge la medesima criticita, relativa ai disallineamenti, gia segnalata
nella precedente parifica riguardante il rendiconto 2021. Trattasi di discordanze tra le partite
debiti/ crediti, in ordine alle quali la Sezione, in quella sede, ha preso atto di quanto dichiarato
dalla Regione e dall’Organo di revisione ed ha raccomandato di implementare il monitoraggio
delle partite in esame, riservandosi di verificare gli effetti di tale attivita, nell’ambito dei

controlli posti in essere sui successivi cicli di bilancio.
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Posto quanto sopra, con la nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023 la Regione é stata invitata
a relazionare sulle cause delle discordanze che si sono registrate anche nell’esercizio 2022.
Con nota di riscontro n. 440503 del 15.09.2023, in primo luogo, la Regione ha precisato di
circoscrivere il processo di circolarizzazione ai soli enti del GAP, sottolineando che lo stesso si
articola per fasi ed e volto a definire il fabbisogno di accantonamento prudenziale al fondo
rischi. Pit nel dettaglio, si rappresenta che “dopo un primo scambio di informazioni sui reciproci
rapporti di credito e di debito al 31/12 tra strutture apicali regionali e componenti del Gruppo
Amministrazione Pubblica (GAP) si valuta, per singolo rapporto, la eventuale differenza tra le posizioni
espresse. Si conducono confronti e approfondimenti, coinvolgendo le controparti, per determinare quanto
parte della differenza emersa in occasione del primo confronto é conciliata, cio risalendo alle ragioni delle
divergenti valutazioni e verificando la sussistenza di coperture nella contabilita regionale. Salvo poche
eccezioni, nella maggioranza dei casi le diversita di valutazione discendono dalla diversita dei sistemi
contabili adottati e dalla differente modalita di rilevazione dei fatti incidenti sulla contabilita, anche in
ragione dei tempi di conclusione dei rispettivi cicli amministrativi. A seguito di tale confronto, in cui si
esaminano le iniziative nel frattempo assunte e delle sistemazioni intervenute, si determina il fabbisogno
di accantonamento. L'accantonamento allinea contabilmente le divergenze coprendo interamente gli
effettivi disallineamenti rilevati”.

Posto quanto sopra, la Regione ha evidenziato che I’allegato 13 allo schema di Rendiconto della
Regione per I'esercizio 2022 costituisce il prodotto dell’attivita sopra descritta.

In secondo luogo, in relazione al permanere delle discordanze, & stato sottolineato un
miglioramento della conciliazione, dovuto alle iniziative volte alla soluzione delle discordanze
sorte e ad una maggiore consapevolezza e crescente attenzione alle attivita di circolarizzazione
da parte di tutti i soggetti coinvolti. Invero, & stato rilevato che “la circolarizzazione riferita
all'esercizio 2021 evidenziava per i predetti soggetti che le discordanze da conciliare rappresentavano il
45% circa delle differenze risultanti dal primo confronto tra le controparti. Invece, “la circolarizzazione
riferita al 2022 evidenzia che le discordanze da conciliare rappresentano il 15% delle differenze. Questo
risultato si coglie su tutte le categorie di soggetti”. Pertanto, e stato sottolineato che il
miglioramento delle iniziative di conciliazione riduce, in termini percentuali, il fabbisogno di

accantonamento a fronte delle differenze di valutazione espresse.
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Infine, e stato comunicato che l'attivita di sistemazione dei disallineamenti delle rimanenti
discordanze é proseguita e continua a proseguire ed é stato riferito, altresi, che gia dopo il
Rendiconto Generale, risultano sistemate posizioni per 1,8M € rispetto all'importo accantonato.
Oltre a cio, con la medesima nota istruttoria n. 5417 del 1° agosto 2023 e stato evidenziato che
dall’analisi dell’allegato n. 13 non sembra emergere la presenza di tutte le societa, indicate nella
sopra riportata tabella n. 80 (contenuta nell’allegato n. 11 “Elenco delle partecipazioni dirette
possedute alla data del 31/12/2022 con 1'indicazione della relativa quota percentuale” allo schema di
rendiconto 2022). Con particolare riferimento alle societa, € stato indicato che sembrerebbero
non incluse le seguenti: 1) Sauie srl (100%); 2) Consorzio Aeroporto Salerno - Pontecagnano
scarl (88,95%); 3) Sistema Cilento - Agenzia Locale di Sviluppo del Cilento scpa (11,77%); 4)
CAAN scpa (3,33%); 5) Agrorinasce (14,28%).
Pertanto, la Regione e stata invitata a fornire spiegazioni in merito e a trasmettere un prospetto
che tenga conto di tutte le partecipazioni possedute.
Con la nota di riscontro sopracitata la Regione ha evidenziato che “la mancata indicazione di
alcune societd e dovuta a due circostanze.
La prima discende dalla costruzione del gruppo amministrazione pubblica (GAP) della Regione. Con
deliberazione n. 19 del 17/1/2023, che si allega, la Giunta ha aggiornato per I'esercizio 2022 gli elenchi
dei soggetti giuridici costituenti il GAP e dei soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento in
applicazione della normativa di riferimento (cfr. d.lgs 118/2011, art. 11-quinquies; allegato 4/4, par.
3.2). Il GAP non include le sequenti societa: Sistema Cilento - Agenzia Locale di Sviluppo del Cilento
scpa (11,77%); b) CAAN scpa (3,33%); ¢) Agrorinasce (14,28% ). Dal momento che la circolarizzazione
e fatta verso i soggetti del GAP esse, pur partecipate e come tali indicate nella citata tabella 22, non
figurano nel relativo prospetto.
La seconda discende dalla sussistenza o meno di rapporti con i soggetti inclusi nel GAP alla data della
rilevazione. Per quanto riguarda le societa Sauie srl (100%) e Consorzio Aeroporto Salerno -
Pontecagnano scarl (88,95%), incluse nel GAP, esse non figurano in quanto al 31/12/2022 non
risultano avere rapporti di credito e debito con la Regione. Per tale motivo esse non sono riportate nel
prospetto richiamato in quanto la loro inclusione sarebbe stata priva di effetto” .
Posto quanto sopra, in sede di audizione e stato va evidenziato che, ai sensi dell’art. 11, comma
6, lett. j, la relazione sulla gestione illustra “gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i
©
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propri_enti strumentali e le societa controllate e partecipate. La predetta informativa, asseverata dai

rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la
motivazione; in tal caso l'ente assume senza indugio, e comunque non oltre il termine dell'esercizio
finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e
creditorie” .

E stato, altresi, sottolineato che, analizzando il dettato normativo riportato, non emerge in
alcun modo che la verifica dei crediti e debiti reciproci debba avvenire solo nei confronti degli
enti facenti parte del GAP, ma, al contrario, nella norma si fa espresso riferimento, in generale,
ai propri enti strumentali e alle societa controllate e partecipate.

Peraltro, non puo ritenersi che la verifica dei debiti/crediti debba avvenire solo nei confronti
degli enti facenti parte del GAP, in quanto la circolarizzazione dei debiti/crediti e funzionale
alla predisposizione del bilancio consolidato, giacché, come chiarito dalla Sezione delle
Autonomie con la deliberazione n. 2/SEZAUT/2016/ QMIG, “la corretta rilevazione delle ridette

posizioni mira a salvaguardare gli equilibri di bilancio, attenuando il rischio di emersione di passivitd

latenti per l'ente territoriale, suscettibili di tradursi in un esborso finanziario (come avviene nel caso di
un debito sottostimato nella contabilita dell’ente e sovraesposto in quello della societa partecipata). Ed &
proprio a tutela dell’equilibrio di bilancio che si costituisce il fondo rischi, ove si rilevano
eventuali discordanze.
Infine, si & osservato che una interpretazione diversa avrebbe come conseguenza il fatto che gli
enti che non redigono il bilancio consolidato dovrebbero ritenersi per cio solo esonerati
dall'obbligo in argomento.
In riscontro alle suddette osservazioni, la Regione ha dichiarato (come confermato anche con
nota del 10/10/2023 PG/2023/0483796) che “Regione Campania effettua la circolarizzazione per
tutti gli Enti inseriti nel GAP. Come chiarito nel corso dell’audizione la circolarizzazione riguarda non
soltanto le societa ma tutti gli Enti partecipati a qualsiasi titolo dalla Regione. Per quanto attiene gli
Enti, si rileva che, al 31.12.2022, si e proceduto alla formale Circolarizzazione nei confronti di tutti i
soggetti. Nell’allegato alla relazione al rendiconto regionale n. 13 sono, tuttavia, riportati
esclusivamente gli Enti per i quali si rilevano posizioni reciproche di credito e debito, senza riportare gli
Enti per i quali al 31.12 non si rileva alcuna posizione. Per quanto attiene le societa, per quelle inserite
nel GAP, come gia evidenziato si é proceduto alla formale circolarizzazione, mentre per le tre societd
©
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mancanti (CAAN Scarl, Agrorinasce e Sistema Cilento), ancorché con partecipazioni marginali, la
Regione Campania prende atto che, alla luce della lettura del dato normativo fornita dalla Corte nel corso
dell’audizione andavano circolarizzate. A tal fine, la Regione si impegna per il prossimo rendiconto a
procedere alla formale circolarizzazione di tutte le societa partecipate. In ogni caso, dopo 'audizione si e
proceduto, per le vie brevi, a verificare le posizioni di credito e debito tra Regione e le Societa suddette
senza evidenziare alcun disallineamento che incide sulla dimensione del Fondo accantonato”.

Alla luce di quanto risposto dalla Regione, nella relazione di deferimento sono state formule
le seguenti precisazioni.

In primo luogo, con riferimento alle societa, e stato evidenziato che, alla luce di un riscontro
incrociato tra gli atti presenti su portale Tesoro e la deliberazione Giunta regionale n. 19 del
17/01/2023, avente ad oggetto “Aggiornamento elenco dei soggetti giuridici componenti il Gruppo
Amministrazione Pubblica (GAP) della Regione Campania e costituenti il Perimetro di Consolidamento
(PC) ai sensi del D.Igs n. 118/2011”, € emersa la presenza delle seguenti due societa indirette non
presenti nel GAP e, quindi, non oggetto di circolarizzazione (considerato quanto riferito dalla
Regione). Trattasi del Distretto ad alta tecnologia per i beni culturali SCARL (Databenc scarl)
e della Societa di gestione servizi aeroporti Campani spa (GESAC spa), presenti nella tabella
n. 81. Pertanto, alla luce delle affermazioni della Regione, ne discende che la circolarizzazione
non sia avvenuta né nei confronti della CAAN Scarl, di Agrorinasce e del Sistema Cilento né
nei confronti delle due societa sopra elencate. Per questa ragione é stato chiesto alla Regione
di confermare o meno quanto dedotto e rendere osservazioni in merito.

Sul punto, la Regione ha dichiarato che “In questa sede non puo che confermarsi la deduzione cui
perviene la Sezione, considerata l'illustrata impostazione della verifica annualmente condotta in via
unitaria e corale per la valutazione del rischio di esposizione a esborso finanziario e la determinazione
del correlato fabbisogno di accantonamento” .

Sempre in merito alle societa e stato rilevato, altresi, che sembrerebbero non circolarizzate
nemmeno le seguenti societa che, seppure soggette a particolari vicende, sono ancora attive.
Trattasi: del Consorzio ortofrutticolo dell'agro Nocerino Sarnese soc. coop. (in liquidazione) e
del Consorzio ortoflorofrutticolo di Paestum - Capaccio soc. coop. ar.l. (rispetto al quale e stato
esercitato il recesso). Per questo motivo la Regione ¢ stata invitata a confermare o meno quanto

dedotto e rendere osservazioni in merito.
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In riscontro e stato dichiarato che “anche in questa circostanza, sempre in base all’affermato approccio
regionale, si deve concludere che per le citate societa soggette a particolari vicende non si e proceduto
alla verifica dei rapporti nell’ambito delle corali attivita di circolarizzazione annuale ai fini della
determinazione dell’accantonamento a fondo rischi”.

In secondo luogo, passando agli enti partecipati a qualsiasi titolo dalla Regione, alla luce di
quanto riscontrato dalla Regione:

1. e stato chiesto di conoscere se la circolarizzazione ha riguardato tutti i suddetti Enti o,
invece, se e stata fatta solo per quelli facenti parte del GAP (ove non tutti gli enti in argomento
siano inseriti nel GAP);

2. e stata chiesta la trasmissione delle asseverazioni dalle quali si evince che non si rileva
alcuna posizione (come si desume dalla risposta della Regione);

3. ¢ stato chiesto di conoscere se I’Associazione Biennale del Mare sia stata oggetto di
circolarizzazione e, ove cio non sia accaduto, di spiegarne le ragioni.

In merito ai punti sopra esposti al Regione, in via preliminare, ha chiarito che “le attivita di
verifica annuale dei rapporti di credito e debito volti alla determinazione del fabbisogno di
accantonamento al fondo rischi e stata rivolta ed ha coinvolto gli enti strumentali di qualsiasi forma
giuridica costituenti il GAP come risultante dall’aggiornamento annuale dell’elenco in applicazione del
principio contabile di cui all’allegato 4/4 del D.lgs 118/2011. L’elenco cui la Sezione fa riferimento e
quello tratto dal portale del Tesoro che, per sua modalita di alimentazione, risulta aggiornato a una
annualita precedente rispetto all’aggiornamento del GAP. La differenza tra i due elenchi é marginale e
interessa in meno nel GAP le realta partecipate in misura inferiore a quelle indicate dall’allegato 4/4 e
gli enti che tra le due annualita risultano estinti ovvero quelli dalla cui compagine la Regione e uscita;
in pin il GAP include gli enti di diritto pubblico per i quali non risulta applicabile il concetto di
partecipazione. In gran parte e per i soggetti partecipati piu rilevanti i due insiemi sono sovrapponibili.
Con riguardo all’associazione Biennale del Mare ha dichiarato che “con delibera di Giunta n. 36
del 25/01/2022, di aggiornamento dell’elenco degli enti componenti il GAP e di quelli da consolidare per
'esercizio 2021, si diede atto che a seguito di precedente deliberazione (cfr. DGR n. 320 del 20/07/2021)
la Regione ha receduto dalla citata Associazione che conseguentemente non figura nel GAP per

Uesercizio 2021 e anche nel 2022” .
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Infine, ha allegato “le evidenze documentali da cui risulta quanto affermato nella nota
PG/2023/0483796 del 10/10/2023” .
In merito a quest’ultimo punto, va evidenziato che nella relazione di deferimento era stata
chiesta la trasmissione delle asseverazioni dalle quali evincere che non si rileva alcuna
posizione tra gli enti partecipati a qualsiasi titolo dalla Regione e la Regione stessa. Mentre gli
atti trasmessi hanno riguardato solo le societa e solo in due casi (come emerge anche dalla nota
di risposta) si e trattato di apposite asseverazioni (societa Agrorinasce e Consorzio Aeroporto
Pontecagnano). In altri casi si e trattato solo di mere comunicazioni o di dati contabili incrociati.
A conclusione della presente disamina, il Collegio, in primo luogo, ribadisce, alla luce del dato
normativo, che la verifica dei crediti e debiti reciproci deve essere operata, in generale, nei
confronti di tutti i propri enti strumentali e le proprie societa controllate e partecipate e non
solo nei confronti degli enti facenti parte del GAP. Non si ritiene condivisibile, invero, quanto
sostenuto dalla Regione nel riscontro alla relazione di deferimento sia nella parte in cui si fa
riferimento all’articolo 11-quinquies, come formulato prima della modifica disposta con il d.Igs
175/2016, trattandosi di testo normativo non pit1 vigente; sia nella parte in cui si dichiara che
“la verifica dei rapporti verso i soggetti partecipati in misura marginale, direttamente o indirettamente,
tipicamente non evidenzia valori di rilievo tali da determinare una esposizione latente in grado di minare
l'equilibrio della Regione. L'ordine di grandezza del totale attivo di un ente partecipato in via marginale,
le attivita da questi svolte e conseguentemente il potenziale credito verso la Regione, non generano valori
comparabili con la dimensione finanziaria”. Sul punto, il Collegio, oltre a non condividere affatto
I'assunto della Regione, evidenzia come una tale argomentazione si pone in contrasto con la
normativa vigente, che, invece, non prevede alcuna forma di eccezione.
In secondo luogo, il Collegio, considerate le controdeduzioni prodotte dall’Amministrazione
regionale, sul punto si riserva di effettuare maggiori approfondimenti in sede di parifica
dell’esercizio successivo.
E.INDEBITAMENTO
La disciplina dell'indebitamento delle regioni e contenuta nell’art 62 del d.lgs. n. 118 del 2011,
il quale al primo comma dispone che “II ricorso al debito da parte delle regioni, fatto salvo quanto
previsto dall'art. 40, comma 2, é ammesso esclusivamente nel rispetto di quanto previsto dalle leggi
vigenti in materia, con particolare riferimento agli articoli 81 e 119 della Costituzione, all'art. 3, comma
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16, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e, a decorrere dal 1° gennaio 2016, dagli articoli 9 e 10 della
legge 24 dicembre 2012, n. 243”.

Piu nel dettaglio, I'art. 3, comma 16, della legge n. 350 del 2003 prevede che “ Ai sensi dell'articolo
119, sesto comma, della Costituzione, le regioni a statuto ordinario, gli enti locali, le aziende e gli
organismi di cui agli articoli 2, 29 e 172, comma 1, lettera b), del testo unico di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, ad eccezione delle societa di capitali costituite per I'esercizio di servizi pubblici,
possono ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di investimento. Le regioni a statuto
ordinario possono, con propria legge, disciplinare l'indebitamento delle aziende sanitarie locali ed
ospedaliere e degli enti e organismi di cui all'articolo 12 del decreto legislativo 28 marzo 2000, n. 76,
solo per finanziare spese di investimento.”

Dall’altra parte, anche l'articolo 10 della legge n. 243 del 2012 dispone che “II ricorso
all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta metropolitane e delle
province autonome di Trento e di Bolzano e consentito esclusivamente per finanziare spese di
investimento con le modalita e nei limiti previsti dal presente articolo e dalla legge dello Stato”.
Inoltre, riguardo alle modalita, occorre sottolineare che il secondo e terzo comma dell’art. 61
stabiliscono che “Non puo essere autorizzata la contrazione di nuovo indebitamento, se non é stato
approvato dal consiglio regionale il rendiconto dell'esercizio di due anni precedenti a quello al cui
bilancio il nuovo indebitamento si riferisce. L'autorizzazione all'indebitamento, concessa con la legge di
approvazione del bilancio o con leggi di variazione del medesimo, decade al termine dell'esercizio cui il
bilancio si riferisce”.

Posto quanto sopra, in merito alla disciplina vigente (trattando piti avanti quella relativa ai
limiti dell’indebitamento), nella relazione sulla gestione dell’esercizio 2022 si dichiara che, al
31 dicembre del 2022, la Regione Campania ha in essere quattordici posizioni di mutuo (tutte
alquanto datate, risalenti al 2008 e al 2009) e un prestito obbligazionario in euro (di tipo Bullet),

come emerge dalle seguenti tabelle:
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- Mutui a carico dell' Amministrazione

Importo Debito Residuo
Rep. Regione Beneficiario Descrizione Tasso di interesse Durata Anni Scad. Mutuo Scad. Rata Iniziale al 31.12.2022

del Tipo % Isem

n.
Intesa Sanpaolo
67129 10/10/2003 S.p.A.
DEXIA CREDIOP
4962 27/06/2008 SpA
16/12/2016
4560727 26/03/2020 Cassa DD. PP.

4561049 30/04/2021 Cassa DD. PP.

4561050 30/04/2021 Cassa DD. PP.

22/05/2005

16,/03/2007

DEXIA CREDIOP
21/10/2008 SpA

DEXIA CREDIOP
21/04/2009 SpA

DEXIA CREDIOP
30/06/2009 SpA

Intesa Sanpaolo
27/06/2008 S.p.A.
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14180 | 14/07/2009

Intesa Sanpaolo
27/06/2008 S.p.A.

Totale Mutui 4.877.634.229,73 | 3.329.976.547,60

B - Prestiti Obbligazionari

N. ISIN Beneficiario  Descrizione Durata Scad. Mutuo Scad. Rata Importo Iniziale Debito Residuo

Anni Isem | II sem al 31.12.2022

20 29.06.2026 1.090.000.000,00. 225.000.000,00

Totale Stock del Debito 3.554.976.547,60

CCeR Gaa e SR e Prestito in Euro - Rata Annuale con operazione di Sinking Found

mediante SWAP di ammortamento

Totale Prestiti Obbligazionari 1.090.000.000,00, 225.000.000,00

Tabella n. 85 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.
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La relazione sulla gestione precisa, altresi, che nel corso dell’esercizio 2022 la Regione ha
avviato le attivita per la rinegoziazione, con Cassa Depositi e Prestiti, della parte residua
(pari ad euro 205.974.787,70, al 31.12.2021) del mutuo concesso dal Ministero dell’Economia
e delle Finanze in data 16 dicembre 2016, per il riacquisto dei prestiti obbligazionari, ai sensi
dell’art. 45 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66. Tuttavia, a causa dell'incremento dei tassi
di interesse, causato dallo scoppio del conflitto Russo-Ucraino, 1'operazione non é stata
conclusa, “in quanto non presentava un vantaggio economico-finanziario”.

La tabella n.85 evidenzia anche lo stock, rilevante ai fini della determinazione del livello di
debito regionale e del rispetto del vincolo di indebitamento, nella misura pari ad euro
3.554.976.547,60.

Sul punto, nella relazione sulla gestione, invero, si specifica che, nell’ambito della
determinazione dello stock di cui sopra, non rientrano le seguenti operazioni:

. Prestito Cassa DD.PP. di Rinegoziazione dell’ Anticipazione MEF per Estinzione
Debiti Sanitari, ai sensi dell’art. 2, commi da 46 a 48, della legge n. 244 /2007;

] Anticipazioni MEF, ai sensi degli artt. 2 e 3 del D.L. n. 35/2013;

= Anticipazione Cassa DD. PP., ai sensi dell’articolo 116 del D.L. n. 34/2020;

. Cartolarizzazione dei debiti sanitari.

In relazione alle anticipazioni MEF, la Regione chiarisce che esse tecnicamente non
rappresentano operazioni di indebitamento; sottolinea anche che sono operazioni di
indebitamento dello Stato, a fronte delle quali sono state effettuate specifiche emissioni di
BTP.

Parimenti e a dirsi per I'anticipazione ex art. 116 del D.L. n. 34/2020, finanziata dal “Fondo
per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili” (di cui all’art. 115,
comma 1, del medesimo D.L. n. 34/2020), la cui copertura e a carico del MEF, che vi
provvede con emissione di debito.

In merito all’'operazione di Cartolarizzazione la Regione precisa che “tale tipologia di

operazioni, anteriormente al 2006, non era considerata, sia nell’ordinamento italiano (testo
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originario della legge 24 dicembre 2003, n. 350), sia dalle Norme EUROSTAT, forme di
indebitamento, essendo ritenute mere dilazioni di pagamento di crediti commerciali. Il 4 settembre
2006 e intervenuto un parere EUROSTAT in base al quale le cartolarizzazioni di passivita connesse
con la ristrutturazione del debito commerciale sanitario andavano contabilizzate tra le operazioni di
indebitamento e, quindi, incluse nel debito pubblico. Proprio a sequito di tale parere, é intervenuto il
legislatore statale con I'art. 1, comma 739, della legge 296/2006, che integra il comma 17 dell’art. 3
della legge 350/2003, includendo tra le operazioni di indebitamento “le operazioni di cessione o
cartolarizzazione dei crediti vantati dai fornitori di beni e servizi per i cui pagamenti ['ente assume,
ancorché indirettamente, nuove obbligazioni, anche mediante la ristrutturazione dei piani di
ammortamento”. Peraltro, la seconda parte del medesimo art. 1, comma 739 della legge n. 296/2006,
stabilisce che “Sono escluse le operazioni di tale natura per le quali la delibera della Giunta regionale
sia stata adottata prima del 4 settembre 2006, purché completate entro e non oltre il 31 marzo 2007”.
La Cartolarizzazione di cui si tratta rientra in tale ultima previsione, in quanto la Deliberazione di
Giunta regionale e stata adottata anteriormente al 4 settembre 2006 (Deliberazione n. 1338 del 3
agosto 2006, gia trasmessa in sede di Giudizio di Parificazione Rendiconti 2017 e 2018), e
l'operazione ¢ stata conclusa entro il 31 marzo 2007. Per tale motivo, essendo la Cartolarizzazione
un’operazione cominciata anteriormente al parere EUROSTAT del 4 settembre 2006 (e dunque in
un regime di norme EUROSTAT che escludeva tali operazioni dal novero delle forme di
indebitamento), e rientrando nella previsione della seconda parte dell’art. 1, comma 739 della legge
n. 296/2006, che esclude che la Cartolarizzazione sia indebitamento, la Regione Campania non
contabilizza tali operazioni ai fini del vincolo di Indebitamento, anche se, riporta tale operazione tra
i Debiti da Finanziamento nello Stato Patrimoniale” .

In coerenza con quanto esposto, di seguito si riporta una tabella di quantificazione del

servizio del debito nell’esercizio 2022:;

SERVIZIO DEL DEBITO RILEVANTE AI FINI DEL VINCOLO Debito Residuo
DI INDEBITAMENTO 2022 al 31.12
Tipologia
163.957.295,00 3.329.976.547,60
83.740.523,99
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14.294.288,11
272.902.357,10 3.554.976.547,60
SERVIZIO DEL DEBITO ESCLUSO DAL VINCOLO DI Debito Residuo
INDEBITAMENTO 2022 al 31.12
Tipologia
28.471.839,61 762.504.655,37]
9.751474,71
71.031.606,44 2.170.245.336,85
50.983.815,77

Tabella n.

36 - Fonte MMNOIV-NH 160.238.736,53]  2.932.749.992,22
ati:

) orer il TOTALE GENERALE 433.141.093,63  6.487.726.539,82,
sulla

gestione anno 2022.

Nella quantificazione del servizio del debito nell’esercizio 2022 sono stati inseriti gli oneri
delle operazioni finanziarie, classificate come indebitamento. Dunque, come sopra
evidenziato, non sono stati inseriti: gli oneri del prestito Cassa DD. PP. di Rinegoziazione
dell’ Anticipazione MEF per Estinzione Debiti Sanitari, ai sensi dell’art. art. 2, commi da 46
a 48, della legge n. 244/2007; gli oneri delle Anticipazioni di liquidita, ai sensi degli artt. 2
e 3 del Decreto-Legge 8 aprile 2013, n. 35; gli oneri dell’Anticipazione Cassa DD. PP, ai
sensi dell’articolo 116 del D.L. n. 34/2020 e gli oneri della cd. Cartolarizzazione.

Constatato cio, occorre procedere all’analisi dei limiti di indebitamento, riguardo ai quali
va richiamato il comma 6 dell’art. 62, che dispone, altresi, che “Le regioni possono autorizzare
nuovo debito solo se I'importo complessivo delle annualita di ammortamento per capitale e interesse
dei mutui e delle altre forme di debito in estinzione nell'esercizio considerato, al netto dei contributi
erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del
finanziamento e delle rate riguardanti debiti espressamente esclusi dalla legge, non supera il 20 per
cento dell'ammontare complessivo delle entrate del titolo "Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa" al netto di quelle della tipologia "Tributi destinati al finanziamento della
sanita" ed a condizione che gli oneri futuri di ammortamento trovino copertura nell'ambito del
bilancio di previsione della regione stessa, fatto salvo quanto previsto dall'art. 8, comma 2-bis, della
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legge n. 183 del 2011. Nelle entrate di cui al periodo precedente, sono comprese le risorse del fondo
di cui all'art. 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n. 135, alimentato dalle compartecipazioni al gettito derivante dalle accise.
Concorrono al limite di indebitamento le rate sulle garanzie prestate dalla regione a favore di enti e
di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per le quali la regione ha accantonato I'intero
importo del debito garantito”.

Sul punto e ad esplicazione del rispetto del citato limite, si riportano: la tabella relativa al
calcolo delle entrate tributarie rilevanti ai fini del limite massimo destinabile alle rate di
ammortamento e la tabella del vincolo di indebitamento.

Nella tabella relativa al calcolo delle entrate tributarie, rilevanti ai fini del limite massimo
destinabile alle rate di ammortamento, é stato inserito tutto il Titolo 1 dell’Entrata (Entrate
correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa), maggiorato delle risorse del fondo
di cui all'articolo 16-bis del DL 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge

7 agosto 2012, n. 135, e sono state dedotte esclusivamente le quote vincolate a Sanita, come

di seguito si rappresenta:

Entrate tributarie 2022

Tipologia Tributo  Accertamenti
1.823.440.957 40
quota sanita 1.012.033.309,84
quota vincolata 26.450.884,46
quota libera 784.956.763,10
ADDIZIONALE IRPEF/IRE 1.151.466.958 41
quota sanita 589.116.000,00
quota vincolata 127.565.224,09
quota libera 434.785734,32
TASSA AUTOMOBILISTICA 466.836258,10
quota vincolata 37.146.559,73
quota libera 429.689.698,37
ARISGAM 22.699.906,98
quota libera 22.699.906,98
TRIB. SPEC. DEP. DISCARICA RIFIUTI SOLIDI 299.687,40
quota vincolata 299.687,40
COMPARTECIPAZIONE REGIONALE ALL' IVA 9.354.902.884,27
quota sanita 9.325.360473,27
quota libera 29.542.411,00
ALTRI TRIBUTI (voce residuale del Titolo I) 36476.768,57
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quota vincolata
quota libera

34.171.578,60
2.305.189,97

Risorse del fondo di cui all'articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,
n. 135 (art. 1, comma 528 della legge n. 147/2013 legge di stabilita 2014)

A) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE
(maggiorate delle Risorse del fondo di cui all'articolo 16-bis del
decreto-legge 6 luglio2012, n. 95)

13.296.515.747,51

440.392.326,38

B) Quota Vincolata(maggiorata delle Risorse del fondo di cui
all'articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95)

666.026.260,66

Entrate tributarie 2022

Tipologia Tributo
C) Quota Sanita

Accertamenti

10.926.509.783,11

D) Totale Quota Vincolata

11.592.536.043,77

Quota Libera (A - D)

2.144.372.030,12

E) Totale Entrate Tributarie al netto della Sanita (A - C)

2.370.005.964,40

Tabella n. 87 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Infine, si riporta la successiva tabella, esplicativa del rispetto del vincolo di indebitamento:
TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEl VINCOLI DI INDEBITAMENTO

CONSUNTIVO 2022 (art. 62, c. 6, Dlgs n. 118/2011)
ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE att. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/2011

A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

B) Tributi destinati al finanziamento della sanita

C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NEITO DELLA SANITA' (A - B)
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUJ/OBBLIGAZIONI

D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C)
E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente
F) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell'esercizio in corso
G) Ammontare rate relative a mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale
H)Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame

I) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento

della sottoscrizione del finanziamento
L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di
indebitamento
M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L)
TOTALE DEBITO

Debito contratto al 31/12/esercizio precedente
Debito autorizzato nell'esercizio in corso

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE
Lty
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13.296.515.747,51

10.926.509.783,11

2.370.005.964,40

474.001.192,88

433.141.093,63

0,00

0,00

0,00

0,00

160.238.736,53

201.098.835,78

6.487.726 539,82

0,00

6.487.726.539,82
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DEBITO POTENZIALE ‘

0,00

0,00
0,00

Tabella n. 88 - Fonte dati: Relazione sulla gestione anno 2022.

Dall’analisi di quest’ultima tabella si evince che, nell’anno 2022, la Regione Campania ha
rispettato il limite di indebitamento a consuntivo per euro 201.098.835,78.

“"rsr

Nella relazione sulla gestione si mette, altresi, in rilievo che il suddetto “” margine di capienza

sul livello massimo di spesa annuale per l'indebitamento”, peraltro, evidenzia un incremento rispetto
al dato 2021 (pari ad € 164.036.712,53) di euro 37.062.123,25".

Infine, va evidenziato che le sopra riportate tabelle sono presenti anche nella relazione sullo
schema di rendiconto 2022 del Collegio dei revisori (Allegato A al verbale n. 135 del
09.06.2023), in cui si precisa che “Attraverso le sequenti tabelle si dimostra, quindi, I'avvenuto
rispetto del vincolo di indebitamento ai sensi del sopra citato art. 62, co 6, d.Igs. n. 118/2011" .

Il Collegio, in conclusione, prende atto del rispetto da parte della Regione Campania,

nell’esercizio 2022, del limite di indebitamento, previsto dal comma 6 dell’art. 62 del

d.lgs. n. 118 del 2011.

PARTE SECONDA
LA SPESA SANITARIA
(Primo Ref. Ilaria Cirillo)
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1. Il finanziamento del servizio sanitario

Lo Stato determina annualmente il fabbisogno sanitario, ossia il livello complessivo delle
risorse del Servizio sanitario nazionale (SSN), che per la componente “indistinta” e
finanziato con:

* entrate proprie delle aziende del Servizio sanitario nazionale (ticket e ricavi derivanti
dall’attivita intramoenia dei propri dipendenti), in un importo definito e cristallizzato in
seguito ad un'intesa fra lo Stato e le Regioni;

* fiscalita generale delle Regioni: imposta regionale sulle attivita produttive - IRAP (nella
componente di gettito destinata al finanziamento della sanita) e addizionale regionale
all'imposta sul reddito delle persone fisiche - IRPEF. Entrambe le imposte sono quantificate
nella misura dei gettiti determinati dall'applicazione delle aliquote base nazionali, quindi
non tenendo conto dei maggiori gettiti derivanti dalle manovre fiscali regionali
eventualmente attivati dalle singole Regioni;

* compartecipazione delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome di Trento
e di Bolzano: tali enti compartecipano al finanziamento sanitario fino a concorrenza del
fabbisogno non soddisfatto dalle fonti descritte nei punti precedenti, tranne la Regione
siciliana, per la quale I'aliquota di compartecipazione e fissata dal 2009 nella misura del
49,11% del suo fabbisogno sanitario (legge 296/2006 art. 1, comma 830);

* bilancio dello Stato: esso finanzia il fabbisogno sanitario non coperto dalle altre fonti di
finanziamento essenzialmente attraverso la compartecipazione all'imposta sul valore
aggiunto - IVA (destinata alle Regioni a statuto ordinario), le accise sui carburanti e
attraverso il Fondo sanitario nazionale (una quota e destinata alla Regione siciliana, mentre
il resto complessivamente finanzia anche altre spese sanitarie vincolate a determinati
obiettivi).

In buona sostanza, in ogni esercizio finanziario, relativamente al livello del finanziamento
del SSN stabilito, per I'anno di riferimento, al livello delle entrate proprie, ai gettiti fiscali

attesi e, per la Regione siciliana, al livello della compartecipazione regionale al
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finanziamento, € determinato, a saldo, il finanziamento a carico del bilancio statale nelle
due componenti della compartecipazione IVA e del Fondo sanitario nazionale.

La composizione del finanziamento del SSN é evidenziata nei cosiddetti "riparti"
(assegnazione del fabbisogno alle singole Regioni ed individuazione delle fonti di
finanziamento) proposti dal Ministero della Salute sui quali si raggiunge un'intesa in sede
di Conferenza Stato-Regioni e che sono, successivamente, recepiti con propria delibera dal
Comitato interministeriale per la programmazione economica - CIPE. Tale riparto e la
successiva assegnazione tengono conto delle risultanze finanziarie derivanti dal fenomeno
della mobilita sanitaria.

Spetta poi alle Regioni assegnare, in base a diversi parametri, le risorse finanziarie agli enti

del SSR.

11 La determinazione del fondo sanitario nazionale per il 2022

Il finanziamento della spesa sanitaria nazionale & determinato dalle leggi di bilancio dello
Stato che stabiliscono, annualmente e per il triennio di riferimento (2022-2024), I’entita delle
risorse da destinare. Il livello del finanziamento del Servizio Sanitario Regionale (SSR) cui
ha concorso ordinariamente lo Stato e stato definito dall’art. 1 comma 258 della legge di
Bilancio 2022 (L. n. 234/2021) e successive modifiche in 125.980 milioni di euro per l'anno
2022, 126.061 milioni per il 2023 e 128.061 milioni per il 2024. Rispetto al 2021 I'incremento
nell’esercizio 2022 e stato pari al 3,776 %.

Sulla base delle intese Stato-Regioni del 21 dicembre 2022, il Fondo Sanitario Nazionale
(FSN) dell’importo complessivo di 125.980.000.000 euro, ¢ costituito da:

-119.724.161.744 euro per il finanziamento indistinto dei Livelli Essenziali di Assistenza
(LEA)

- 3.953.614.256 euro quali somme vincolate per specifiche attivita delle regioni, di cui 1,5

miliardi per l'attuazione di specifici obiettivi individuati nel Piano sanitario nazionale;
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- 59.993.000 euro finalizzati e gia ripartiti alle regioni e province autonome per il
finanziamento di interventi urgenti per far fronte all'emergenza sanitaria Covid-19;

- 974.311.000 euro quale Finanziamento di attivita di specifici enti del SSN ed oneri per
servizi di enti terzi

- 503.920.000 euro accantonati per la ripartizione delle quote premiali per I’anno 2022 nella
misura dello 0,40% del finanziamento complessivo per 1'anno 2022 (125.980,00 milioni di
euro), accantonato nelle more della modifica legislativa diretta ad integrare le disposizioni
di cui all’articolo 2, comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e s.m.i.;

Quanto ai criteri di riparto, il decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, all’articolo 26, comma
1, prevede che, a decorrere dall'anno 2013, il fabbisogno sanitario nazionale standard sia
determinato in coerenza con il quadro macroeconomico complessivo, nel rispetto dei
vincoli di finanza pubblica e degli obblighi assunti dall'ltalia in sede comunitaria,
coerentemente con il fabbisogno derivante dalla determinazione dei livelli essenziali di
assistenza (LEA) erogati in condizioni di efficienza ed appropriatezza, d’'intesa con la
Conferenza Stato-Regioni.

In sede di determinazione sono distinte la quota destinata complessivamente alle regioni,
comprensiva delle risorse per la realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di
rilievo nazionale ai sensi dell'articolo 1, commi 34 e 34-bis, della citata legge n. 662 del 1996,
e successive modificazioni, e le quote destinate ad enti diversi dalle regioni.

L’articolo 27, comma 5, del citato decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 stabilisce che il
calcolo del costo medio standard deve essere determinato per ciascuno dei tre livelli di
assistenza (media ponderata dei costi delle 3 regioni benchmark) per poi essere applicato
alla popolazione pesata regionale. Detto articolo 27 affida al Ministro della salute, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentito il Ministro per i rapporti con
le regioni e per la coesione territoriale, il compito di individuare le cinque migliori regioni
che abbiano garantito 1’erogazione dei LEA in condizione di equilibrio economico, che

rispettino criteri di qualita dei servizi erogati, appropriatezza ed efficienza e che non siano
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assoggettate a piano di rientro, risultando cosi adempienti, come verificato dal Tavolo di
cui all’articolo 12 dell’Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005. Tra le 5 regioni di riferimento,
individuate nei termini sopra descritti, la Conferenza Stato-Regioni deve selezionare tre
regioni di riferimento per la determinazione dei costi e dei fabbisogni standard del settore
sanitario.

Tuttavia, in deroga a quanto sopra riportato, I'articolo 19, comma 1, lettera a), del decreto
legge 9 agosto 2022, n. 115, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 settembre 2022, n.
142, ha integrato l'articolo 27 del citato decreto legislativo n. 68/2011, comma 5-ter,
prevedendo che “Ai fini della determinazione dei fabbisogni sanitari standard regionali degli anni
2021, 2022 e 2023 sono regioni di riferimento tutte le cinque regioni indicate, ai sensi di quanto
previsto dal comma 5, dal Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sentito il Ministro per gli affari regionali e le autonomie.” In ragione di cio, anche per il
2022 le regioni di riferimento utilizzate per la definizione del riparto sono state I’Emilia
Romagna, I'Umbria, le Marche, la Lombardia ed il Veneto. Successivamente il risultato
ottenuto e stato moltiplicato per la popolazione pesata di ciascuna regione, per poi
suddividerlo nelle tre macroaree in cui sono ripartiti i livelli. In particolare una quota del
finanziamento indistinto pari ad euro 2.307,03 e distribuita secondo criteri propri, mentre
la parte residua di euro 117.417,13 per 1'85% secondo il criterio dei fabbisogni standard ed
il restante 15% sulla base della popolazione residente al 1°gennaio 2021 (v. funditus infra §

1.2).

1.2 Le risorse assegnate alla Regione

Cio premesso, va posto in rilievo come i trasferimenti statali, derivanti dal riparto del fondo
sanitario nazionale alla Regione Campania per I'anno 2022, effettuato a seguito delle Intese
rep. Atti n. 278 e 279/CSR del 21 dicembre 2022, comprensiva della quota finalizzata per

ciascuna regione e per le province autonome, ammontano, complessivamente, a euro
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11.046.645.613,11 quale fabbisogno standard, per il finanziamento dei livelli essenziali di
assistenza ante mobilita che, al netto dei ricavi e delle entrate degli enti del SSR per un
ammontare pari a euro 163.215.831,00, risulta pari a euro 10.883.429.782,11.

Tali informazioni sono sintetizzate nel sottostante prospetto.

Finanziamento FSR

Tipologia del finanziamento Importo

11.046.645.613,11

163.215.831
10.883.429.782,11
Fonte: rielaborazione Corte dei conti su dati Intesa Conferenza Stato-Regioni, Rep. Atti n. 278-279/CSR/2022

Invece, nella tabella seguente si pone a raffronto 1'andamento del Fondo de quo nel

triennio 2020-2022.

Evoluzione finanziamento FSR 2020/2022

Quota Indistinta . . Incremento Incremento Incremento
Quota Indistinta | Quota Indistinta i
2022 (Netto Differenza Differenza Della Quota quota quota
2021 (Netto 2020  ( Netto

Entrate Proprie) 2021-2020 2022-2021 Indistinta indistinta indistinta

Entrate Proprie) | Entrate Proprie) LA SR AT

10.883.429.782,11 10.645.342.768 10.362.875.084 | 282.647.685 | 238.087.054,11 2,73 2,237 5,023

Fonte: rielaborazione Corte dei conti su dati Intesa Conferenza Stato-Regioni, Rep. Atti n. 278-279/ CSR /2022

Nella tabella successiva sono rappresentate, altresi, le fonti del finanziamento indistinto
2022 per la Regione, suddivise tra entrate dirette, stima dei gettiti dell'addizionale regionale
all'IRPEF, dell' IRAP, compartecipazione regionale IVA e quota riferibile al Fondo sanitario

nazionale.
Fonti di finanziamento indistinto regionale (ante mobilita)
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Ricavi e entrate Integrazione a norma Totale risorse per il

proprie convenzionali Addizionale del d.1gs.56/2000 FSN finanziamento

aZiendeIRAP(stima) ©) IRPEF (stima) (c) (Compartecipazione indistinto ante
ie (a) all'IVA) (d) mobilita (at+b+c+d)

163.215.831 1.012.033.309,84 589.116.000 9.282.280.472,27 11.046.645.613,11

Fonte: rielaborazione Corte dei conti su dati Intesa Conferenza Stato-Regioni, Rep. Atti n. 278-279/CSR /2022

L'Irap e 'addizionale regionale Irpef nel bilancio regionale sono inseriti, rispettivamente,
nei capitoli EO053 e EO0057- Titolo I.

Al finanziamento ante mobilita si devono, infine, aggiungere le compensazioni e
recuperi per mobilita interregionale e internazionale. Il finanziamento post mobilita

(interregionale e internazionale) é di seguito indicato:

Finanziamento post mobilita (interregionale e internazionale)

. Totale
Compensazioni

Totale post

per effetto  di mobilita indistinto post

mobilita

Compensazioni peraccordi in sede di interregionale e \fobilita

post accordi j
Conferenza
Regioni e delle Regioni

P.A.

interregionale

mobilita sanitaria  Conferenza delle nternazionale

e

internazionale

-266.538.689,75 43.636.284,69 | 10.823.743.208,05 -7.050.230,53| 10.816.692.977,52

Fonte: rielaborazione Corte dei conti su dati Intesa Conferenza Stato-Regioni, Rep. Atti n. 278-279/CSR /2022

Ulteriori risorse per I'anno 2022, assegnate alla Regione, per il finanziamento del servizio

sanitario regionale, si riferiscono alle “quote premiali” e alle “quote vincolate relative alla

realizzazione degli obiettivi del Piano Sanitario Nazionale (PSN)”.

Per quanto concerne il riparto tra le regioni, in base ai meccanismi premiali, alla Campania

e stato assegnato, sulla base dell’Intesa rep. atti n. 279/CSR /2022, un importo pari a euro

41.694.842 a titolo di quota premiale 2022, accertato sul capitolo E00178 (v. riscontro ai
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quesiti istruttori formulati per 'audizione). Sono stati poi definite ulteriori assegnazioni in
favore della Regione che sono andate ad alimentare le risorse destinate per il 2022 per la
sanita e segnatamente: euro 3.702.984,00 quale ulteriore finanziamento ripartito in favore
di tutte le regioni e le province autonome, con specifici provvedimenti relativi all'esenzione
per le prestazioni di monitoraggio per pazienti ex Covid 19, di cui al D.L. 72/2021 art. 27
comma 5; euro 927.130 quali risorse per il potenziamento neuropsichiatria infantile e
adolescenziale di cui all’art. 1 quater comma 2 D.L. 228/2021; euro 2.317.825 quale
trasferimento relativo al voucher psicologico di cui all’art. 1 quater comma 3 D.L.
30/12/2021 n. 228 e art. 25 D.L. 115/2022.

Infine, la Regione ha riferito di non aver, nel corso dell’esercizio 2022, ricevuto ulteriori
trasferimenti a valere sulle misure relative alla normativa emergenziale diretta a far fronte
all’epidemia da Covid-19 (decreti-legge n. 34 e 178 del 2020; decreti-legge n. 41, 73, 137 e
146 del 2021).

Come gia evidenziato supra (v. Parte prima) nell’esercizio 2022 la Missione 13 “Tutela
della Salute” ha registrato un incremento rispetto all’esercizio 2021 di 423.787.045,22
euro con una variazione in termini percentuali del 2,10 % a fronte di una diminuzione
registrata nel 2021 rispetto all’esercizio 2020 dello 0,47% pari ad euro 94.842.264,29. 11

seguente prospetto riporta sinteticamente i dati esaminati:

Scostamento Scostamento

2021 / 2020 . 2022/2021

13 20.252.543.253,25  0.157.700.988,96 94.842.264,29  0,47% [20.581.488.034,18 423.787.045,22  2,10%

Fonte: Regione Campania nota di riscontro prot n. 483796 del 10/10/2023

Con specifico riguardo all’esercizio in esame, la Missione 13 presenta un valore
assestato maggiore di euro 793.613.055,11 rispetto al Bilancio di previsione che ad
avviso della Regione e da riferire “anche (...) all’approvazione dei Piani di Riparto del FSN,
sia per parte indistinta che per obiettivi vincolati, oltre che per le risorse aggiuntive per il caro
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energia” aggiungendo che "nel corso del 2022 sono stati applicati i nuovi criteri di riparto,
maggiormente favorevoli alla Regione Campania, per i quali 'amministrazione regionale si é
fortemente battuta, anche avviando un contenzioso con il Governo, contenzioso successivamente
ritirato per effetto dell’accordo sancito in data 2 dicembre 2022 e le relative intese approvate in
data 21 dicembre 2022”. Quanto all’incremento di euro 793.613.055,11, la Regione sia in
audizione che nella successiva nota a riscontro del 10/10/2023 prot. 483796, ha
precisato che € dovuto “a risorse di cui non si aveva contezza in sede di bilancio di previsione,
tra cui in particolare: Risorse relative al Payback farmaceutico per complessivi 225 mln; risorse
relative all’emergenza covid e al caro energia per complessivi 118 min relative all’esercizio 2021
che sulla base delle indicazioni ministeriali sono state accertate ed impegnate sul 2022 in conto
2021; Risorse risorse complessive di 1.600 min ai sensi dell'art. 40, c. 1, del decreto-legge n.
50/2022 e dell'art. 5, c. 3, del decreto-legge n. 144/2022); risorse relative al React EU per
complessivi 141 min; incremento fisiologico del FSN tra il 2021 (inizialmente considerato come
base previsionale in fase di predisposizione del bilancio) e 'annualita assestata a seguito
dell’approvazione del Piano di riparto 2022”.
In occasione dell’audizione si e chiesto alla Regione di puntualizzare in merito alla
decorrenza dei nuovi criteri di riparto, posto che dall’esame del decreto ministeriale
oggetto di intesa dello scorso 21 dicembre tra Stato e Regioni, sottoscritto il 30/12/2022
(G.U.R.I. n. 61 del 13/03/2023) & stata chiaramente fissata al 2023 la decorrenza dei
nuovi parametri. La Regione, prima in audizione e poi con la nota di riscontro sopra
richiamata, ha precisato che il riferimento alla modifica dei criteri non riguarda il 2022,
decorrendo l'applicazione degli stessi dall’esercizio 2023. Ha altresi confermato quanto
gia sopra osservato con riferimento alla modifica intervenuta gia per il 2021 al comma
7 dell’art. 27 del D.gs. 68/11, con la quale si & previsto che 1'85% del fondo viene
ripartito con i criteri “tradizionali” mentre il restante 15% viene attribuito in funzione
della quota capitaria “non pesata”. A decorrere dal 2023, invece trova applicazione il
decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana n. 61 del 13.03.2023.
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L’intesa dello scorso 21 dicembre tra Stato e Regioni, come detto, ha definito, mediante
I"approvazione dello schema di decreto (pubblicato in GURI del 13/03/2023) i nuovi
criteri di riparto del fabbisogno sanitario nazionale standard, ai sensi dell'art. 27,
comma 7 del d.gs. n. 68 del 2011. Il decreto in parola consente di superare i criteri
adoperati sino ad ora per il riparto delle risorse sanitarie standard basato solo sulla
popolazione residente ed alla frequenza dei consumi sanitari per eta, in applicazione
della metodologia dettata dal comma 5 al comma 11 dell'articolo 27 del decreto
legislativo 6 maggio 2011, n. 68. Invero, il predetto art. 27, al comma 7, disponeva che
gia dal 2015 occorresse definire “i pesi” da attribuire ai diversi parametri individuati ai
sensi dell'articolo 1, comma 34, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, per la ripartizione
del costo e del fabbisogno sanitario standard regionale e per il percorso di
miglioramento per il raggiungimento degli standard di qualita. In particolare, il
richiamato art. 1 comma 34 al primo periodo individua i seguenti criteri oggetto di
pesatura: “popolazione residente, frequenza dei consumi sanitari per eta e per sesso, tassi di
mortalita della popolazione, indicatori relativi a particolari situazioni territoriali ritenuti utili
al fine di definire i bisogni sanitari delle regioni ed indicatori epidemiologici territoriali”.
Tuttavia, tenuto conto che il “nuovo sistema informativo sanitario (NSIS) di cui al
comma 2 dell’art 27 sopra richiamato, non presenta dati aggregati per eta e al contempo
non & possibile impiegare per la ripartizione del fabbisogno sanitario nazionale
standard gli indicatori epidemiologici in attesa di regolamentazione ministeriale, lo
schema di decreto de quo ai fini del riparto delle risorse, il fabbisogno sanitario
nazionale standard, a decorrere dall'anno 2023, é ripartito sulla base dei seguenti criteri
(art. 1 dello schema di decreto) e pesature (art. 2)

e per il 98,5 % in base ai parametri della “popolazione residente” e della “frequenza
dei consumi sanitari per eta”;

e perlo 0,75% sulla base del tasso di mortalita della popolazione (< 75 anni);
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e per il restante 0,75% sulla scorta degli “indicatori relativi a particolari situazioni
territoriali ritenuti utili al fine di definire i bisogni sanitari delle regioni”. Questi ultimi
sono individuati tenendo conto degli indicatori della poverta relativa individuale, del
livello di bassa scolarizzazione e del tasso di disoccupazione della popolazione, ai quali
cui viene riconosciuto il medesimo peso.

Con la nota istruttoria, si & chiesto alla Regione, tra 1’altro di confermare che la mancata
iscrizione nel perimetro finanziario delle risorse a copertura dell’ammortamento
dell’anticipazione Mef per il disavanzo sanitario e della cartolarizzazione dei crediti
sanitari fosse avvenuta in coerenza alle conclusioni cui era giunta la Sezione con la
precedente decisione di parifica n. 249/2021/PARI. Con la nota di riscontro, la Regione
ha trasmesso il prospetto seguente al fine di dare evidenza integrale ai dati desumibili
dal Prospetto delle entrate di bilancio per Titoli, Tipologie e Categorie dell’ Allegato 10
al D.lgs n. 118/2011 (Allegato 1 al Rendiconto della Gestione 2022) mettendo in
evidenza le manovre regionali destinate a Sanita, per 'IRAP e per 1"’Addizionale

regionale all'IRPEF.

Entrate tributarie 2022

Tipologia Tributo Riscossioni Accertamenti Incidenza % | Incidenza %

c/comp riscoss. in c/| accertam. su
competenzasu | totale accert.
accert. Titolo |

Imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) sanita 636.701.665,24 | 1.014.199.834,54 62,78% 7,89%
Imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) sanita derivante da 26.535.728,54 34.557.357,96 76,79% 0,27%
manovra fiscale regionale

Compartecipazione regionale all'l VA - quota "sanita" 4.000.000.000,00 | 4.000.000.000,00 100,00% 31,11%
Addizionale IRPEF sanita 573.976.000,00 589.116.000,00 97,43% 4,58%
Addizionale IRPEF - sanita derivante da manovra fiscale regionale 0,00 110.164.626,42 0,00% 0,86%

Totale tributi destinati alla sanité| 5.237.213.393,78 5.748.037.818,92 ‘ 91,11% 44,71%
Fondo perequativo statale - sanita 5.078.042.654,07 | 5.325.360.473,27 95,36% 41,42%

Totale del Titolo I | 11.589.176.518,03 | 12.856.123.421,13 90,15% 100,00%
Totale risorse destinate alla sanita | 10.315.256.047,85 | 11.073.398.292,19 |  93,15% 86,13%

Fonte: dati trasmessi dalla Regione

E’ sulle due tipologie sopra richiamate che insistono i capitoli di entrata E00069 (IRAP)
ed E0047 (Add. Reg. all'IRPEF) sui quali “confluisce quota parte dell’incremento di gettito
derivante dall’aumento delle aliquote disposte con la L.R. n. 23/2005, in attuazione dell’art. 174,
comma 1, della L. 311/2004, e, dunque, non hanno mai rappresentato quota del FSN destinata
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al finanziamento dei LEA essendo sempre state destinate da legge statale al finanziamento delle
operazioni finalizzate alla copertura della massa debitoria del SSR cumulata al 31/12/2005. Tali
capitoli, insieme al correlato di spesa U01036, nell’accogliere le perplessita della Corte espresse
in precedenti cicli di Parifica, dal 2021 non sono inclusi nel Perimetro Sanitario, anche alla luce
del fatto che sia i flussi in entrata che i flussi in uscita girano sul conto di cassa ordinaria. I
residui su tali capitoli, inoltre, rientrano nel calcolo dei crediti soggetti ad accantonamento al
FCDE. Tuttavia, tali capitoli sono ancora classificati (anche per ’esercizio 2023), alla originaria
tipologia 102 (Tributi destinati a Sanita).

La Regione sta valutando, in sede di predisposizione del Bilancio di Previsione 2024/2026
Uistituzione di due nuovi capitoli di entrata, identici ai due citati capitoli E00047 ed E00069
(da correlare al cap. U01036), ma iscritti nella tipologia 101 (Imposte tasse e proventi assimilati)
in quanto ritenuta ad 0ggi la tipologia corretta”.

Per quanto concerne la riscossione delle risorse destinate alla sanita, in sede istruttoria si &
chiesto alla Regione di trasmettere in formato tabellare le somme incassate, nell’anno
2022, dallo Stato, a titolo di finanziamento del Servizio sanitario nazionale, e delle
eventuali somme che la stessa Regione, a valere su risorse proprie o trasferite
dell'anno, ha destinato al finanziamento del servizio sanitario regionale.

Al fine di monitorare 1’evoluzione dell’andamento della capacita di riscossione delle
entrate del Titolo 1 nel triennio 2020/2022, la Regione come richiesto ha trasmesso il

sotto riportato prospetto:

Evoluzione Entrate Titolo 1 Accertamenti Riscossioni Incidenza %
in riscoss. in ¢/
¢/competenz competenza
a su accert.

Esercizio 2020
Entrate non destinate alla Sanita' 1.547.756.206,78 1.164.156.234,02 75,22 %
Entrate destinate al finanziamento Sanita' 10.776.123.280,22  [10.446.640.263,74  |96,94%
Totale 12.323.879.487,00  [11.610.796.497,76  94,21%
Esercizio 2021
Entrate non destinate alla Sanita' 1.526.632.492,10 1.198.494.244,24 78,51 %
Entrate destinate al finanziamento Sanita' 11.015.222.631,91 10.694.131.084,26 97,09%
Totale 12.541.855.124,01  [11.892.625.328,50  94,82%
Esercizio 2022
Entrate non destinate alla Sanita' 1.782.725.128,94 1.273.920.470,18 71,46 %
Entrate destinate al finanziamento Sanita' 11.073.398.292,19  [10.315.256.047,85  (93,15%
Totale 12.856.123.421,13  [11.589.176.518,03  [90,15%
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Fonte: dati trasmessi dalla regione Campania

Guardando ai soli dati relativi alla sanita, dal prospetto sopra riportato emerge un
incremento progressivo degli accertamenti (v.supra) nel triennio considerato, mentre
un leggero decremento delle riscossioni e , conseguenzialmente dell’incidenza degli
incassi rispetto agli accertamenti che decrescono tra il 2021 e 2022 passando dal 97,09
% al 93,15%.

Con la seconda risposta istruttoria la Regione ha riferito che con riferimento alla sopracitata
richiesta si allega il file denominato “A.1 Tabelle finanziamento servizio sanitario entrate”
contenente la tabella debitamente compilata delle somme incassate, nell’anno 2022, dallo

Stato.

Data
FSN 2022 - COMPETENZA|

) e 125892615 € e € thset 258855 200¢ |00t 120753155 € [0510r 76335 € 34
e o 7eb 7 I5LER0 € [ thmer 65158516 |06 S25I5472¢ |50 33594030 s aC st s 22C |0at ssa8Tc ST
tigen 837934666 C 15 s¢[iau A0 C |t 7409 C [0 36134355 TE12229¢
FOK00 PEREQUATIO STATAL g 1159€
e
g T [ormar T C B TR0 € [0 mag THOIC B0 SRR
COMPARTECIPATIONE REGIONALE LA =24 mm = mm e e B e B e T B T S s S e T S
15.nar 73540335 ¢ 7346039 C
HRT. -QUATER, COMIiA 3, 0EL 0L 3 N o 7
ot ] amane 0.6 13085€ 23mas¢
[2steb 3T C 2:3 51402€ 181 3457.35¢ et §7485 571 € 2500 2161858 C 126691621 €
FSNVNCOLAT) 259 Sas4e 26000 Sisaze 0258804 €
25000 Gsiemne Ga1e
SUBTOTALE FSN 202
COMPETENZA 1573.415.005¢ 146511693¢ 1536.120.196 ¢ 839758.906 C 837934666 C 837.934.666C 846521463 C 840246955 € 1203057375 ¢ 943506009 € 598386.573C 1390.695€ 10204784202 ¢
FSN ANNI PRECEDENTI - RESIDU
FSVINDISTING) 7 104707282€ i1 [ 10558921 €
2eieh A9 [16mar SeT0¢ | 13ap 221530 ¢ o5-. LIS6078 € [15290 12037 e 56 28865528¢ S3ISLIC
151 206069 26 S0IRAC 40318303 ¢
'SUBTOTALE FSN ANNI
PRECEDENTT - RESIOUI] - c 4.608798C 3847052€ 106952626 ¢ - c - c 2182785 ¢ 12430337 ¢ - c -c -c 68977762¢ 198.999.359 €
ULTERIORI CONTRIBUTI STATALI
‘COLLEGATI ALL'EMERGENZA
covIp (2021)
RISORSE BXART, 1 DELDLN, 42022 N N
.2 8L 0w 0 159 TLs8E TS
RISORSE BXAKT. 16, COMA&-SEPTIS | .
ignpvebond 1509 a3 e
SUBTOTALE ULTERIORI
CONTRIBUTI STATALI COLLEGATI - c - c -c -c - c -c 118415.961C - c - c -c -c - c 118415961
ALL'EMERGENZA COVID (2021)|
TOTALE COMPLESSIVO 1.573.415.005€ 151.120.491 C 1.539.967.248.C 946.711.531C 837934666 C 837,934,666 C 967.120.209 C 852.677.292C 1,203.057.375€ 943.506.009 C 598.386.573C 70.368.457C | 10.522.199.522C

Fonte: dati trasmessi dalla Regione - allegato alla nota acquisita al prot. Cdc n. 7397 del 26.09.2023

Dal prospetto trasmesso emerge che I'importo complessivamente incassato nel 2022 dallo

Stato e pari a 10.522.199,522 euro, di cui:
e 163
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euro 10.204.784.202, a titolo di Finanziamento del SSR di competenza 2022;

euro 198.999.359 quale Fondo sanitario nazionale esercizi precedenti;

euro 118.415.961, a titolo di ulteriori contributi statali collegati all’emergenza Covid-19 (ex
art. 11 del DL n. 4/2022 e art. 26 del DL n. 17/2022 e ex art. 16, comma 8-septies, del DL n.
146/2021).

2. Il Trasferimento delle risorse agli Enti del servizio sanitario regionale

L’articolo 3, comma 7, del decreto legge n. 35/2013 dispone l'erogazione da parte delle
regioni al proprio SSR, entro la fine dell'anno 2022, del 95% delle somme che le regioni
stesse hanno incassato nel medesimo anno dallo Stato a titolo di finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, e delle somme che le stesse regioni, a valere su risorse proprie dell'anno,
destinano al finanziamento del proprio servizio sanitario regionale. Come puntualizzato
dalla Regione, occorre distinguere tra finanziamento indistinto e vincolato. Il primo,
ancorché interamente destinato al finanziamento dei Livelli Essenziali di Assistenza si
articola a sua volta in Finanziamento indistinto “puro”, in quanto destinato a finanziare,
indistintamente, la spesa degli Enti del SSR (Aziende Sanitarie e Gestione Sanitaria
Accentrata). Nel bilancio della Regione tali risorse “sono impegnate sul capitolo U07000 e
liquidate mensilmente a titolo di acconto, alle singole Aziende sulla base dell'ultimo
provvedimento di riparto disponibile”; e in Finanziamento indistinto “finalizzato”
perché destinato alla copertura di specifiche spese, sostenute dagli Enti del SSR, sempre
rientranti nell’ambito dei livelli essenziali di assistenza sostenute dai medesimi Enti. Le
risorse finalizzate “sono impegnate sui diversi capitoli di spesa del perimetro sanitario
correlati ai capitoli di entrata del finanziamento indistinto e progressivamente liquidata
sulla base dei provvedimenti di assegnazione adottati dagli uffici competenti”. II
“Finanziamento vincolato”, infine, ha ad oggetto i contributi, assegnati alla Regione dal
Ministero per il finanziamento di specifiche attivita sempre rientranti nei livelli essenziali

di assistenza, quali ad esempio Obiettivi di Piano, Prevenzione, Borse di studio ai MMG,
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Medicina Penitenziaria, OPrG etc..).
La Regione provvede a liquidare mensilmente, a titolo di acconto, alle singole Aziende la
quota di finanziamento indistinto sulla base dell'ultimo provvedimento di riparto
disponibile; inoltre, in corso di esercizio, progressivamente provvede a liquidare i
finanziamenti finalizzati e vincolati sulla base dei provvedimenti di assegnazione adottati
dagli uffici competenti.

Il seguente prospetto riporta in forma sintetica le risorse trasferite ad ogni singolo Ente del
SSR (per la Gestione sanitaria accentrata v.infra) ”, complessivamente pari ad euro
11.280.315.518,50, ivi incluse le risorse pagate per conto dei singoli Enti dalla Centrale Unica
di Pagamento Soresa Spa, in forza delle delegazioni di pagamento ricevute.

A tale importo, pertanto, sono da aggiungere solo le risorse che la Regione ha gia reso
disponibili per le aziende sanitarie presso la SO.RE.SA. in qualita di CUP al 31.12.2022 e per
le quali le stesse aziende devono ancora delegare SO.RE.SA. per il pagamento (v. riscontro

Regione nota prot. n. 9826 del 25/10/2023).

Aziende IMPORTI EROGATI

669.853.454,31
474.495.296,57
1.440.416.941,51
1.983.688.824,46
1.576.567.144,80
1.686.138.518,82
2.067.063.263,65
276.419.969,36
120.637.183,65

g 165
P
L EE_J’

CORTE prt CONTI




Giudizio di parificazione Regione Campania - Es. 2022

227.830.088,14
217.683.757,10
111.034.705,41
93.217.506,59
89.247.198,10
105.130.090,28
96.502.476,17
44.389.099,58
11.280.315.518,50

Fonte: dati trasmessi dalla Regione - con nota acquisita al prot. Cdc n. 9826 del 25.10.2023 e rielaborati dalla Sezione

Quanto alle modalita di liquidazione, la Regione ha riferito che per le Aziende in Centrale
Unica Pagamenti (CUP), tali acconti sono liquidati alla Centrale Unica di Pagamento
SO.RE.SA. a titolo di finanziamento del socio unico, in misura corrispondente alle somme
assegnate alle stesse nei provvedimenti di riparto del finanziamento indistinto e vincolato.
La SO.RE.SA., sulla base delle delegazioni di pagamento ricevute dalle Aziende che
operano in CUP, procede al pagamento e alla rendicontazione periodica, alle Aziende, dei
pagamenti effettuati per loro conto, e alla Regione, dei pagamenti effettuati per conto di
ciascuna Azienda. In sede di riparto del finanziamento sanitario, la Regione unitamente
all’assegnazione agli Enti del SSR dei contributi indistinto, finalizzato e vincolato dell’anno,
provvede anche alla definizione delle posizioni creditorie e debitorie di ciascuna Azienda
verso la Regione, alla data di chiusura dell’esercizio. La Regione, a tal fine, provvede alle
eventuali sistemazioni contabili tra posizioni creditorie e debitorie delle Aziende verso la
Regione, e specificamente per le Aziende in CUP, all'imputazione, dei pagamenti
rendicontati dalla SO.RE.SA. per ciascuna azienda, alle varie assegnazioni alle stesse dei
finanziamenti indistinti e vincolati.

Nel corso del 2022, la Regione ha provveduto a finanziare la Centrale Unica di Pagamento
SO.RE.SA. a titolo di finanziamento del socio unico, in misura corrispondente alle somme
assegnate, in via provvisoria, alle rispettive Aziende nei provvedimenti mensili di riparto
del finanziamento indistinto e vincolato, per un importo pari a euro 5.149 min di euro. La
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SO.RE.SA. in qualita di CUP, inoltre, ha provveduto ad effettuare pagamenti nel corso
dell’anno 2022, sulla base delle delegazioni di pagamento ricevute dalle Aziende, per un
importo pari a euro 5406 mln di euro. Di seguito, si riporta il dettaglio mensile delle

erogazioni effettuate da Regione a SO.RE.SA. C.U.P. nel corso del 2022.

Erogazioni da Regione a SORESA nel
2022 in ¢/CUP per imputazione

(ESN Corrente e Pregresso)

gennaio 100.000.000,00
febbraio 370.000.000,00
marzo 372.000.000,00
aprile 345.000.000,00
maggio 387.000.000,00
giugno 350.000.000,00
luglio 375.000.000,00
agosto 640.000.000,00
settembre 400.000.000,00
ottobre 525.000.000,00
novembre 390.000.000,00
dicembre 895.000.000,00
Totale 5.149.000.000,00

Fonte dati forniti dalla Regione

L'erogazione del mese di dicembre che cumulativamente ammonta a euro 895 miIn di euro
comprende, altresi, una quota di euro 400 mIn di euro erogata a SO.RE.SA. a titolo di
anticipazione del finanziamento del socio unico per il mese di gennaio 2023, al fine di
consentire alla stessa, gia dall’inizio del mese di gennaio, il rispetto dei tempi di pagamento
dei debiti verso fornitori delle Aziende Sanitarie in C.U.P. previsti dalla normativa vigente.
In merito alle somme effettivamente pagate dalla SO.RE.SA. in qualita di CUP nell’esercizio
2022 per conto di ciascun’Azienda, si riporta, di seguito, il prospetto riepilogativo distinto
per tipologia di spesa effettuata riportato anche nell” Allegato B alla DGRC n. 471 del
01/08/2023.
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Pagamenti effettuati nel 2022 da SORESA in qualita di CUP

Periodo 01.01.2022 - 31.12.2022 Fornitori ‘ Stipendi ) 2 Totale
ASL Benevento 192.938.098,78 81.385.160,93 50.834.708,90 325.157.968,61
ASL Napoli 1 Centro 848.346.760,39 368.360.709,78 323.746.988,00 [1.540.454.458,17
ASL Napoli 3 Sud 704.423.011,65 302.214.818,34 220.439.384,81 [1.227.077.214,80
ASL Salerno 863.363.571,06 395.670.145,27 361.958.441,04 1.620.992.157,37
A.O. CARDARELLI 135.995.189,41 124.068.552,39 159.614.142,20 419.677.884,00
A.O.dei COLLI 116.036.866,89 116.036.866,89
A.O. CASERTA 47.985.072,88 50.101.654,80 58.449.857,42 156.536.585,10
NON ATTRIBUITI 21.894,07 0,00 0,00 21.894,07

TOTALE 2.909.110.465,13 1.321.801.041,51 1.175.043.522,37 5.405.955.029,01

Fonte : dati trasmessi dalla Regione - Pagamenti effettuati nel 2022 da SO.RE.SA. in qualita di CUP (Allegato B - DGRC
471/2023)

Le differenze tra I'importo liquidato dalla Regione con i singoli provvedimenti mensili
alle singole Aziende e 'importo pagato da SO.RE.SA. in qualita di CUP rappresenta un
credito e/o debito dell’Azienda verso la Regione al 31 dicembre 2022 che, nell’ambito del
provvedimento di riparto definitivo 2022 e provvisorio 2023, assunto con DGRC n. 471 del
01/08/2023, trova rappresentazione nell’allegato 1.1 colonna K per somme che la Regione
ha gia reso disponibili per le aziende sanitarie presso la SO.RE.SA. in qualita di CUP al
31.12.2021, e per le quali le stesse aziende devono ancora delegare SO.RE.SA. per il

pagamento.

2.1. Le risorse residue in G.S.A.

Nel verbale del 6 aprile 2023, il Tavolo tecnico ha accertato il rispetto del limite di cui
al richiamato articolo 3, comma 7, avendo la regione Campania erogato al proprio
Servizio sanitario regionale I'importo di 10.498.182,85 euro , entro il 31/12/2022, il 98%
delle risorse incassate nell’anno 2022 dallo Stato a titolo di finanziamento del Servizio
sanitario nazionale e delle somme che la stessa Regione, a valere su risorse proprie
dell'anno, ha destinato al finanziamento del proprio servizio sanitario regionale, come

riportato in sintesi nel seguente prospetto:
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Trasferite da Regione a 530 entro i 31.13.2023
[Eweritual
i e s | RovTsions
B da State Trasferite da Tra.sferltz Totale trasferite H i T igiselieh dla
Stato G54 ad Aziende del i trasferim Reglone a 550
da Regione a S5R Reglone
SR enta Y wntre il
dellanno 2022 | 1202
di cui wtilizeate
dalla GSA per dicul
Totale pagamentl e FiFmanente in
traslerimenti G54
Tal T - b3 T i Kb [elsmic] 1 "y [
Rbeors finatlamento ndstinte 2032 A0.052. 518 984 48B.118.E3L 207.712.497 240 402,353 S 610,800,053 10058 918,984 A00% 230000 000 120,000, 000
Rborse finanziamento sincolato 2022 145 865 218 145 BE5 218 145 B55 218 145 BE5 718 100
Rivone finanziamenin sie 1027 1R G99 k61 10,729, 5RE LS IHAIAL 16 156,150, 50 A 2.016.672
:::I" rivorse finanilamento ordinario 2082 ¢ 10,00, THE 182 12,700,454 TOH, 000, 773 Al T00, 772 BTN, B 10079, 766 RIS | 100% 14008672 EELRE S
Riporse exaet. 1L del DL, 42022 & art. 26 del
DL . 17/1022 71.325.118 EI8.675 E28.875 70456435 71.335.118 100%.
Ripario fondo 300 min)
Rhome exat, 18, comma Eeeptios, del DL r
148/2a31 A ] IR - FE R ] a6 42 BT FRE TR T
|iparte forda 600 min)
e 112415961 L576.645 . L5625 116.639.312 18415961 | 100%
ail'emves penza Cosid
Trasferite da Regione a S50 entro il 30.12.2022
Ewventuale ——
Ulterior risorse destinateal ) Previsione da Trasterite | Totale trasterite | 3 | VOWIdEA USSR )L s da
finanziamento dei singoli servizi sanitari bilancios ) i N transitata a
. . . G54 ad Ariende ded [da Regione a S5R | trasferim Regione a S50
regionali [art. 20 d.lgs. n. 118/2011) regicnale ey P ko Regicne anirall
nelearse | 312308
dell'anno 2022 o
di cul utilizzate dicul
dalla GSA i rirmanente in
b pagament e GEA
Trawhesi i
Tl Thfe bisser -1 B tee W TeleRbicl LA " ¥
Fayback farmaceutica 23:.583 338 [ 335.583.328
Totale rivarse aggiunthm regional XS ARE 0N - - - - - 0% 205,980, 378 -
[Totale risarse Stato+Regione | 1n7seaszmsz| e1ezenaea|  zoso0agaz| cobzeeaz | sEsimerio? [ 100498182850 | 98%  3B0000.000 | 120.000.000

Fonte: Verbale Tavolo tecnico del 6 aprile 2023

Dalla tabella sopra riportata si rileva il trasterimento da parte dello Stato di risorse a titolo
di finanziamento 2022 e precedenti per 10.403,784 mIn di euro, a cui si aggiungono le risorse
statali per costi energia e costi Covid per 118,415 e le risorse regionali per 235,983 min di
euro, interamente dovute al payback farmaceutico, per complessivi 10.758,183 mln di euro.
Come per l'analisi delle entrate anche sul versante della spesa, si & chiesto alla Regione di
fornire il dettaglio dei trasferimenti per ogni singolo Ente del servizio sanitario, afferenti
alle somme destinate al finanziamento del proprio servizio sanitario regionale effettuati,
su base mensile. Sul punto la Regione ha trasmesso 'elenco dei progressivi riversamenti
agli ESSR senza distinzione nelle sottocategorie IRPEF, IRAP, Compartecipazione IVA etc.,
non disponendo di tale specifico dettaglio in quanto le risorse “una volta incassate concorrono,

indistintamente, a finanziare le Aziende Sanitarie del SSR”.
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Con la nota istruttoria si e chiesto alla Regione di fornire informazioni di dettaglio delle
risorse residue in GSA pari 406,286 mln di euro, indicandone la destinazione, 'anno di
accertamento e le ragioni del mancato impiego o comunque del mancato trasferimento agli
enti del SSR.

A tal riguardo la Regione ha fornito il dettaglio di tali risorse specificando che la somma
residua di euro 406,286 mln é cosi composta:

. 240,406 mln si riferiscono principalmente alle risorse del Finanziamento Sanitario
Indistinto Finalizzato di competenza 2022 e accertate nel medesimo esercizio;

o 145,865 mln si riferiscono a risorse del Finanziamento Sanitario Vincolato di
competenza 2022 eaccertate nel medesimo esercizio;

° 18,438 mln si riferiscono a risorse del Finanziamento Sanitario Vincolato di
competenza 2021 eaccertate nel medesimo esercizio;

. 1,577 mln si riferiscono agli ulteriori contributi statali collegati all'emergenza Covid, di
cui all’ex art.11 del DL n. 4/2022 e art. 26 del DL n. 17/2022 e all’ex art. 16, comma 8-septies, del
DL n. 146/2021,di competenza 2021, ma che su indicazioni ministeriali sono state accertate
nell’esercizio 2022 a valere sul 2021.

La Regione ha altresi fatto presente che alla data del riscontro istruttorio sono stati effettuati
ulteriori pagamenti a valere sulle risorse di cui rimanenti in GSA al 31.12.2022

complessivamente pari a 142,324 mln cosi distinte:

° 56,832 mln relativi al Finanziamento Sanitario Indistinto di competenza 2022;
. 80,493 mln relativi al Finanziamento Sanitario Vincolato di competenza 2022;
. 4,999 min relativi al Finanziamento Sanitario Vincolato 2021.

Ha infine, riferito che il provvedimento regionale di ripartizione del finanziamento
sanitario regionale e stato formalizzato con DGR 471 del 01/08/2023 e ha ricordato come
la liquidazione ed il pagamento delle risorse relative al finanziamento indistinto finalizzato

e vincolato sono legate alle tempistiche delle procedure di rendicontazione delle attivita da
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parte delle Aziende e di quelle di verifica da parte degli uffici regionali. Cio spiega, di fatto,

lo sfasamento temporale tra I'incasso delle somme e il relativo pagamento.

2.2. Risorse relative all’indennizzo ex Legge 25 febbraio 1992 n. 210

Dalla lettura del richiamato verbale del Tavolo tecnico e emersa, altresi, la presenza di
risorse per legge n. 210/1992 nel 2020 e precedenti e di crediti “ancora aperti al 31/12/2021
del SSR nei confronti del bilancio regionale”, ammontanti a circa 166 mln di euro, rispetto ai
quali il tavolo tecnico chiedeva alla Regione “di attivarsi per la restituzione delle risorse
pregresse per legge n. 210/1992 e che un apposito paragrafo fosse inserito nel Programma operativo
2022-2024 con un piano di restituzione”. Si e chiesto alla Regione di relazionare in merito
avendo cura di precisare le ragioni del mancato trasferimento di risorse in favore del
servizio sanitario regionale e della programmazione e abbrivio del piano di restituzione.
Nella nota di riscontro, pitt volte richiamata, la Regione ha fatto presente che “con Legge 25
febbraio 1992 n. 210 lo Stato ha riconosciuto un indennizzo a favore dei soggetti danneggiati da
complicanze di tipo irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni ed emoderivati,
attribuendo il relativo onere economico all’allora Ministero della sanita, come sancito dall'art. 8 della
stessa normativa. Il finanziamento di tali indennizzi di cui alla precitata legge e, pertanto, di
competenza statale (tanto cio premesso, le sentenze arrivano allo Stato) come stabilito agli artt. 1 e 8
della L. 210/92 e dagli artt. 7 e 123 del D.Igs. n. 112/98 e ss.mm.ii., che hanno attribuito alle Regioni
I'esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi in materia, da svolgere sulla base delle risorse
finanziarie ad esse assegnate. In merito alla gestione delle risorse di cui alla L. 210/1992, si precisa
che la Regione Campania non ha mai imputato la relativa spesa al finanziamento del Fondo Sanitario
dedicato alla spesa corrente per i LEA, e che la relativa copertura é sempre stata a carico delle risorse
non sanitd del Bilancio Regionale.

Per la precisione, nel bilancio regionale risultano iscritti i sequenti due capitoli, di entrata e spesa:
capitolo di entrata E01217 denominato “Risorse finanziarie per funzioni e compiti amministrativi

conferiti dallo stato in materia di indennita ai soggetti danneggiati da vaccinazioni obbligatorie,
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trasfusioni ed emoderivati (1. 15/3/97 n. 59 d.Igvo 31/3/98 n. 112; 1. 210/92 e I. 238/97)" destinato
alla riscossione degli appositi contributi statali;

capitolo di spesa U07060 denominato “Risorse finanziarie per funzioni e compiti amministrativi
conferiti dallo stato in materia di indennita ai soggetti danneggiati da vaccinazioni obbligatorie,
trasfusioni ed emoderivati (1. 15/3/97 n. 59 d.Igvo 31/3/98 n. 112 -1.210/92 e 1.238/97 ss.mm.ii.)”,
correlato al precitato capitolo di entrata e utilizzato per il pagamento di tali indennizzi.

I due citati capitoli, ancorché attribuiti alla responsabilita gestionale della Direzione Generale per la
Tutela della Salute (il capitolo di spesa e iscritto nella Missione 13) non rientrano nelle classificazioni
di cui all'articolo 20 del D.1gs n. 118/2011 che, di fatto, definiscono il perimetro sanitario e, dunque,
esulano completamente dal finanziamento del FSR”. In sostanza, il mancato trasferimento delle
residue risorse statali, in materia di indennita ai soggetti di cui alla L. 210/92, alla Regione
Campania ha comportato la necessita di sostenere, da parte della stessa, la relativa spesa
senza, pero, ricevere il dovuto trasferimento dallo Stato, con l'ulteriore necessita di
utilizzare “per cassa” le disponibilita sul Conto di Tesoreria intestato alla Gestione
Sanitaria. A fronte di tale utilizzo “per cassa” la Regione Campania ha registrato nel proprio
Bilancio, tra le partite di giro, il debito, sempre per cassa, della "Cassa Ordinaria" nei
confronti della "Cassa Sanita" e da tale circostanza riferisce la Regione “si evince che non e
mai stato utilizzato il Fondo Sanitario Nazionale per finanziare tali trasferimenti”. Tali riferite
circostanze sono state confermate dalla Regione anche in sede di audizione dello scorso 4
ottobre 2023, la quale ha rimarcato che verosimilmente il descritto fenomeno sara destinato
a ripetersi anche con riferimento al pagamento dei danni scaturenti dalle vaccinazioni anti

Covid 19.

2.3. Risorse relative al progetto “Terra dei fuochi”
Infine, si e chiesto alla Regione di riferire in merito alla conclusione della rendicontazione
delle attivita svolte nell’ambito del Progetto “Terra dei fuochi”, programmata entro il

30/06/2023, posto che, come peraltro ricordato dal Tavolo tecnico, ai sensi dei DM
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18/03/2015 e DM 23/02/2017, in caso di mancata o incompleta rendicontazione delle
attivita, gli importi non rendicontati verranno recuperati a valere sulle somme a qualsiasi
titolo spettanti per il finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale (v. verbale tavolo
tecnico del 6 aprile 2023). Il programma de quo era finalizzato ad “Offrire appropriati,
tempestivi e specializzati percorsi assistenziali di natura preventiva, diagnostica e
terapeutica alla popolazione interessata, per il monitoraggio ed il controllo dello stato di
salute, attraverso l'attuazione di specifici programmi, basati su azioni di medicina di
iniziativa e presa in carico complessiva delle problematiche emergenti, correlate alle
peculiari condizioni socio - ambientali dei territori interessati dalle azioni previste dalla
legge 6/2014”, tali obiettivi dovevano essere realizzati senza oneri a carico dell'utenza ma
attraverso I'impiego delle risorse statali messe a disposizione. La Regione ha dato seguito
all’obiettivo programmatico declinando un piano d’azioni operativo con la DCA 38/2016
coinvolgendo le Aziende di riferimento in base ad un criterio geografico. Sono state
coinvolte le Asl Napoli 1, 2 e 3. Con la nota del 4 agosto 2023 prot. 0394952 la Direzione
generale per la Tutela della salute riferiva che le attivita previste dal DCA 38/2016 “Terra
dei Fuochi” sono da considerarsi concluse le attivita inerenti al progetto affidate alle
Aziende sanitarie locali e all'Universita di Torino. Quanto alle risorse specificava che i fondi
previsti dal DCA n. 38/2016 erano stati tutti utilizzati, in parte spesi ed in parte impegnati
dalla ASL per le attivita conclusive con riferimento soprattutto alle campagne informative.
Trasmetteva a supporto la rendicontazione delle azioni relative a ciascuna delle Aziende
coinvolte e la rendicontazione finanziaria i cui esiti si sintetizzano nel prospetto sotto
riportato, relativamente a ciascuna Azienda coinvolta e segnatamente per 1’Asl Na 1
I'importo complessivamente finanziato e stato di euro 6.190.243,32 € e I'’Azienda ha

sostenuto costi per 6.190.243,30.
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ASL NAPOLI 1

Costi

Costi programmati dall'Azienda .
sostenuti

Macro-obiettivi Importo finanziato

Rafforzamentoprogrammil g ¢t ;amento programmi di screening 3.085.368,25 € 34.757,10 € 3.050.611,14 :
di screening
Implement?zlone PDT.A pel Implementazione PD‘!’A per le patologie 1.580.742,66 € 9.977,13 € 1.570.765,53 -
le patologie oncologiche oncologiche
Sorveglianza della salute respiratoria e 18.366,80 € 348.969,11 €

Sorveglianza della salute cardiovascolare

respiratoria e
cardiovascolare

367.335,91 €

Implementazione PDTA per l'Infarto 0,00 € 0,00 €
Miocardico Acuto

Prom ozione percorso
nascita e tutela della salue
riproduttiva

P i i 1
romozione percorso nascita e tutela della 738.637,67 € 54.215,83 € 684.421,83 €

salute riproduttiva

epidemiologica delle
patologie oncologiche

Studio di monitoraggio dello stato di salute 418.158,84 € 65.269,31 € 352.889,53 €

della popolazione residente

Potenziam ento sistemi di
sorveglianza di
popolazione (PASSI, PASSI
D’Argento, OKKIO, HBSC)

Sostegno alla sorvegliarea

Totale 6.190.243,32 € 182.586,17 € 6.007.657,14

Fonte: elaborazione Corte Conti su dati trasmessi dalla Regione Campania

L’Asl Napoli 2 ha ricevuto il maggiore importo finanziato pari a complessivi euro
11.757.937,90 interamente impiegati a copertura dei costi per la realizzazione delle

misure programmate, come emerge dal prospetto sotto riportato:
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Totale Annualita lell

ASL NAPOLI 2

Costi

Macro-obiettivi Importo finanziato Importo destinato dall'Azienda e importo destinaf]

costi sostenut

Rafforzamento programmi
prog Rafforzamento programmi di screening 5.236.337,16 €

5.236.337,16 €
di screening

Implementazione PDTA
Implementazione PDTA per le patologie

per le patologie » 3.886.916,05 € 0,00€ 3.886.916,05€ 0,00€
N oncologiche
oncologiche
i Il I i i
Sorveglianza de!a salute respiratoria e 0,00€ 592.920,03 €
Sorveglianza della salute cardiovascolare
respiratoria e 592.920,03 € 0,00€
cardiovascolare "
Implementa'zlone 'PDTA per l'Infarto 0,00€ 0,00€
Miocardico Acuto
Promozione percorso B ) o ety (S
nascita e tutela della bt e 1.180.378,10€ 0,00€ 1.180.378,10€ 0,00€

salute riproduttiva salute riproduttiva

Sostegno alla sorveglianza
epidemiologica delle
patologie oncologiche
Pra———— d;:l: ":f,:iﬁ'izn:elzs.ﬁ:ﬁ:' salute 861.386,56 € 0,00€ 861.386,56 € 0,00€
sorveglianza di
popolazione (PASSI, PASSI
D’ Argento, OKKIO, HBSC)

11.757.937,90 € 0,01€ 11.757.937,89€ 0,00€

Fonte: elaborazione Corte Conti su dati trasmessi dalla Regione Campania

L’Azienda ASL Napoli 3 ha ricevuto I'importo di euro 6.569.789,86 anche in questo
caso, stante i dati trasmessi, interamente impiegato a copertura dei costi del

programma.

AZIENDA ASL NAPOLI 3

Macro- obiettivi Azioni Importo Costi programmati
finanziato dall'azienda

Costi Importo
sostenuti residuo

Rafforzamento programmi di GEGTTP T N Tcll il 3.276.179,56 3.276.17956 €
screening di screening € €
Implementaz(i)?]:%ro%{?hger le patologie Imp;zm:ﬂ;:l‘::;:m’* 1.771.077,88 0,00 € 1.771.07788 € 0,00
oncologiche € £
So li dell lute iratori bowegll!g%ﬁaqtg”g sallite 0,00 36.564 .05
rveglianza della salute respiratoria e ) .
cardiovascolare Implementazione PDTA 231.8U5,96 0,00
P 0,00 € 195.241,91€ €
per I’Infarto
Miocardico Acuto
Promozione percorso nascita e tutela della Promozione percorso
salute riproduttiva nascita e tutela della 783.926,26 € 0,00 € 783.926,26 € 0,20
salute riproduttiva
Sostegno alla sorveglianza
Sostegno alla sorveglianza epidemiologica delle epidemiologica
o Igliecainge 0,00
patologie oncologiche 8!
Potenziamento sistemi di €
sorveglianza di
popolazione (PASSI, PASSI 506.800,20 € 0,00 € 506.800,20€
D’'Argento,
OKKIO, HBSC)
6.569.789,86 0,00
Totale & 0,00 € 6.569.789,86 € €

Fonte: elaborazione Corte Conti su dati trasmessi dalla Regione Campania
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Infine per i costi relativi alle campagne di informazione Attivita Trasversali -
"comunicazione e formazione, analisi sui sistemi di sorveglianza e sui determinanti
sociali" sostenuti dall’Universita di Torino a cio incaricata a fronte dell’importo di euro
219.825,4 euro ammesso a finanziamento risulta impiegata la somma di euro
194.536,00. Proprio con riferimento a tale attivita, la DG per la tutela della salute con la
noya prot. 343239 del 5/7/2023 comunicava al Mef che “in attesa dei risultati conclusivi
di tutte le linee progettuali, la D.G. Salute aveva previsto di individuare un’Azienda
coinvolta nel progetto, per procedere con l'attuazione delle attivita relative alla

restituzione degli esiti alla popolazione di riferimento”.

3. Il Perimetro sanitario — normativa e finalita

Il. “perimetro sanitario” rappresenta 1'area del bilancio regionale costituita dalle entrate
destinate (rectius vincolate) al finanziamento della spesa sanitaria.

L’articolo 20, c. 1, del d.Igs. 23 giugno 2011, n. 118, al fine di realizzare la trasparenza dei
conti sanitari, prevede che “Nell’ambito del bilancio regionale le regioni garantiscono
un’esatta perimetrazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento del proprio
servizio sanitario regionale, al fine di consentire la confrontabilita immediata fra le entrate
e le spese sanitarie iscritte nel bilancio regionale e le risorse indicate negli atti di
determinazione del fabbisogno sanitario regionale standard e di individuazione delle
correlate fonti di finanziamento, nonché un’agevole verifica delle ulteriori risorse rese
disponibili dalle regioni per il finanziamento del medesimo servizio sanitario regionale per

I'esercizio in corsol”. Come fulgidamente affermato dalla Consulta “centrali...sono le

1 A tal fine le regioni adottano un'articolazione in capitoli tale da garantire, sia nella sezione dell'entrata che
nella sezione della spesa, ivi compresa l'eventuale movimentazione di partite di giro, separata evidenza delle
seguenti grandezze:
A) Entrate:

i ﬂl} :
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previsioni contenute nell’art. 20 del d.Igs. n. 118 del 2011, il quale stabilisce condizioni
indefettibili nella individuazione e allocazione delle risorse inerenti ai livelli essenziali delle
prestazioni. Il citato art. 20, non solo impone una corretta quantificazione dei LEA
attraverso una chiara e separata evidenza contabile delle entrate e delle spese destinate al
loro finanziamento e alla loro erogazione, nonché delle entrate e delle spese relative a
prestazioni superiori ai LEA, ma, altresi, (al comma 2, lettera a) prescrive alle Regioni di
«accerta[re] ed impegnalre] nel corso dell’esercizio l'intero importo corrispondente al
finanziamento sanitario corrente, ivi compresa la quota premiale condizionata alla verifica
degli adempimenti regionali, e le quote di finanziamento sanitario vincolate o finalizzate»
(v. sentenza n. 132/2021). Peraltro, proprio al fine di garantire l'effettivita di tutela ed
erogazione delle c.d. prestazioni LEA non é sufficiente separare la gestione ordinaria da

quella sanitaria, ma, all'interno di quest’ultima, & fondamentale garantire una costante

a) finanziamento sanitario ordinario corrente quale derivante dalle fonti di finanziamento definite nell'atto
formale di determinazione del fabbisogno sanitario regionale standard e di individuazione delle relative fonti
di finanziamento intercettate dall'ente regionale, ivi compresa la mobilita attiva programmata per 1'esercizio;
b) finanziamento sanitario aggiuntivo corrente, quale derivante dagli eventuali atti regionali di incremento
di aliquote fiscali per il finanziamento della sanita regionale, dagli automatismi fiscali intervenuti ai sensi
della vigente legislazione in materia di copertura dei disavanzi sanitari, da altri atti di finanziamento
regionale aggiuntivo, ivi compresi quelli dierogazione dei livelli di assistenza superiori rispetto ai LEA, da
pay back e da iscrizione volontaria al Servizio sanitario nazionale;

¢) finanziamento regionale del disavanzo sanitario pregresso;

d) finanziamento per investimenti in ambito sanitario, con separata evidenza degli interventi per l'edilizia
sanitaria finanziati ai sensi dell'articolo 20, della legge n. 67 del 1988;

B) Spesa:

a) spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA, ivi compresa la mobilita passiva programmata per
l'esercizio e il pay back;

b) spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di assistenza sanitaria superiori ai LEA;

¢) spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario pregresso;

d) spesa per investimenti in ambito sanitario, con separata evidenza degli interventi per l'edilizia sanitaria

finanziati ai sensi dell'articolo 20, della legge n. 67 del 1988».
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identificazione e separazione tra prestazioni sanitarie per i LEA e le altre prestazioni
sanitarie, in modo da scongiurare il rischio di destinare “risorse correnti, specificamente
allocate in bilancio per il finanziamento dei LEA, a spese, pur sempre di natura sanitaria,
ma diverse da quelle quantificate per la copertura di questi ultimi”. In questo senso, la
separazione contabile prevista dall’art. 20 del d.1gs. n. 118 del 2011 costituirebbe «il presidio
contabile al punto di equilibrio raggiunto sulla definizione e finanziamento dei livelli
essenziali delle prestazioni, che in ragione del principio di priorita della spesa
costituzionalmente necessaria, deve essere assicurat[o] con prevalenza rispetto alla spesa e
gestione ordinaria» (sono richiamate le sentenze n. 6 del 2019 e n. 169 del 2017).

D’altra parte solo le prestazioni finalizzate a soddisfare i livelli essenziali di tutela del diritto
alla salute sono sottratte dalla verifica della sostenibilita finanziaria della spesa,
rappresentando un aggregato di spesa necessaria ed incomprimibile perché volta a
realizzare uguaglianza sostanziale dei cittadini su tutto il territorio della Repubblica (art. 3,
comma 2 e art 117 comma 2 lettera m) Cost.).

Al fine di realizzare tale nucleo incomprimibile di diritti & strumentale la trasparenza
dei bilanci pubblici mediante la contabilizzazione separata delle risorse impiegate e delle
spese sostenute per il soddisfacimento di tali valori primari (v. artt. 19 e 20 del DLgs.
118/2011), in quanto “la sostenibilita della spesa non puo essere verificata all’interno delle
risorse promiscuamente stanziate attraverso complessivi riferimenti numerici” (v. Corte
cost. sentenza n. 275/16). E’ necessario operare un collegamento intimo e trasparente tra
strutture del bilancio e soddisfacimento dei diritti solo cosi si puo verificare la legittimita
delle scelte.

Alla medesima finalita di trasparenza e confrontabilita delle risorse destinate al sistema
sanitario regionale, nel dettato normativo del d.Igs. n. 118/2011, partecipa anche 1’articolo
21, che impone l'obbligo per le Regioni di accendere appositi conti correnti intestati alla
Sanita in modo da garantire, con riferimento alla sola GSA, un immediato monitoraggio dei

flussi di cassa in entrata ed in spesa.
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In coerenza con la delineata ratio, il d.I1. n. 18 del 2020, convertito dalla 1. n. 27 del 2020,
all’art. 18, c. 1, ha imposto alle regioni, province autonome e agli enti dei rispettivi servizi
sanitari regionali di aprire, nella contabilita 2020, un centro di costo dedicato,
contrassegnato dal codice “COV 207, per la tenuta distinta degli accadimenti contabili legati
alla gestione dell'emergenza. La rendicontazione in parola non risulta ancora formalmente
effettuata, in ragione del differimento operato dai d.l. anti-Covid-19 succedutisi nel corso
del 2020 e 2021.

A garanzia dell’effettivita del diritto alla salute, peraltro, il Legislatore ha derogato al
complessivo impianto della competenza finanziaria potenziata (v. art. 1, comma 5, D.Igs. n.
118/2011 ss.mm.ii), disponendo che le entrate e le spese del cd. perimetro sanitario siano
accertate e impegnate sulla base di quanto previsto dal “Titolo II” del decreto delegato.
Non trova, quindi, applicazione, per la gestione sanitaria, il principio della competenza
finanziaria potenziata, bensi la regola della “contestualita automatica” dell’accertamento e
dell'impegno di cui all’art. 20, comma 2, del D.gs. 118/2011. Tale norma prevede
espressamente che “per garantire effettivita al finanziamento dei livelli di assistenza
sanitaria, le regioni:

a) accertano ed impegnano nel corso dell'esercizio l'intero importo corrispondente al
finanziamento sanitario corrente, ivi compresa la quota premiale condizionata alla verifica
degli adempimenti regionali, e le quote di finanziamento sanitario vincolate o finalizzate.
Ove si verifichi la perdita definitiva di quote di finanziamento condizionate alla verifica di
adempimenti regionali, ai sensi della legislazione vigente, detto evento e registrato come
cancellazione dei residui attivi nell'esercizio nel quale la perdita si determina
definitivamente;

b) accertano ed impegnano nel corso dell'esercizio l'intero importo corrispondente al
finanziamento regionale del disavanzo sanitario pregresso”.

In buona sostanza, il “perfezionamento” del titolo di entrata, a prescindere dall’esigibilita

dello stesso, e titolo per 'accertamento e, al contempo, per I'impegno, generando, in tal
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modo, un automatismo con funzione di vincolo al finanziamento della gestione sanitaria
(c.d. “impegno improprio a pareggio di destinazione”, v. decisione SRC per la Campania
n. 110/PARI/2018).

L’art. 20 evidenzia che il servizio sanitario & finanziato, oltre che da trasferimenti esterni,
da risorse finanziarie proprie che la Regione pu6 liberamente finalizzare al sostegno della
spesa sanitaria e che, qualora formalmente indirizzate a tali scopi, entrano nel perimetro
sanitario di cui al medesimo articolo 20, soggiacendo alle regole proprie di tale sistema.

La logica della deroga, per il settore sanitario, alla contabilité finanziaria potenziata, con il
sostanziale mantenimento del precedente regime contabile, e essenzialmente da ricondurre
(i) alla necessita di assicurare, nel tempo, 'eseguibilita della spesa, finalizzata alla garanzia
di diritti incomprimibili, considerandola immediatamente coperta a seguito della
registrazione (recte accertamento) della prima disponibilita della provvista (vincolata), a
prescindere dalle alterne vicende del bilancio regionale nel suo complesso; (ii) all’esigenza
di avere un perimetro individuabile in modo semplice e chiaro sia nelle risorse che nella
spesa.

Ne consegue che i risultati, in conto competenza, del “perimetro sanitario” regionale,
devono mostrare, a consuntivo, un equilibrio tra entrate finanziarie accertate ed uscite
finanziarie impegnate in quanto le risorse si “accertano ed impegnano” contestualmente.
Nel prospetto seguente si riporta sinteticamente la perimetrazione delle entrate e delle

spese afferenti alla sanita ai sensi dell’art. 20 del D.1gs. 118/11.

Capitoli di bilancio entrate e spese 2022 “perimetro sanitario”

Perimetrazione Entrate - Spese 2022

Entrate Accertamenti Impegni Differenza
11.789.973.447,57 | 11.789.973.447,57 0,00

267.223.863,50 267.223.863,50 0,00

0,00 0,00 0,00
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60.140.646,45 60.140.646,45 0,00

12.117.337.957,52 | 12.117.337.957,52 0,00

Fonte: elaborazione Corte Conti su dati trasmessi dalla Regione Campania

3.1. Approfondimento istruttorio sulle risorse inserite nel perimetro
sanitario

Con la nota istruttoria del 1°agosto 2023, prot. 5417 e stato chiesto alla Regione di
relazionare in merito alla iscrizione nel perimetro sanitario di alcune particolari voci.
In particolare si e chiesto di riferire in merito all’accertamento del capitolo d’entrata E01543
relativo alla “restituzione somme non utilizzate” ammontante ad euro 3.367.705,18.

La Regione ha riferito che il predetto capitolo d’entrata, avente la denominazione
“Restituzione di somme non utilizzate”, risulta correlato al capitolo di spesa U07261
denominato “Borse di studio a laureati campani per la frequentazione di scuole di
specializzazione universitaria di area sanitaria”. Tale capitolo accoglie le risorse non
utilizzate, da parte dei beneficiari originari di tali finanziamenti, rispetto ad assegnazioni
pregresse, effettuate nelle annualita 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011, e restituite alla
Regione. Trattandosi, dunque, di risorse reintroitate dalla Regione, a seguito di economie
di gestione su specifiche progettualita da parte dei soggetti beneficiari, le stesse sono
riservate alla originaria destinazione.

Quanto invece all'impegno a valere sul capitolo U07055 “spesa sanitaria per contratti di
servizio”, la Regione ha riferito che si tratta di un capitolo finalizzato al trasferimento alla
So.Re.Sa. S.p.A. del corrispettivo annuale previsto dalla apposita Convenzione per
I'esercizio delle funzioni ad essa affidate per conto degli Enti del Servizio Sanitario
Regionale.

In particolare, in base a quanto disciplinato nella Convenzione, il corrispettivo & pari
all’'ammontare di tutti i costi risultanti dal conto economico (comprensivi degli
ammortamenti e dell’effetto economico netto dei proventi ed oneri finanziari e
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straordinari, detratti eventuali altri ricavi verso terzi diversi dalla Regione e/o costi
capitalizzati) da sostenere da parte di So.re.sa. nella definizione, svolgimento ed attuazione
di tutti i compiti ad essa affidati riguardanti il Servizio Sanitario Regionale (Committenza
regionale, Centrale Acquisti e CUP).

Tale finanziamento viene erogato normalmente secondo le seguenti fasi:

e l’acconto parial 20% del corrispettivo annuo previsto viene erogato all’inizio dell’anno;
e il saldo del corrispettivo viene erogato solo dopo l'approvazione del bilancio di
esercizio da parte dell’Assemblea dei soci a copertura dei costi di gestione rendicontati.
Nel prendere atto delle delucidazioni fornite, rinviando alla Parte sesta § 1.2.1.3 della
presente relazione per gli ulteriori approfondimenti in merito alla So.re.Sa., in questa
sede ci si limita nuovamente ad osservare, in continuita alle precedenti decisioni di
parifica (decisioni SRC nn. 249/2021, 108/2022 ) che la societa in parola movimenta
risorse sanitarie senza essere un ente del servizio sanitario, in contrasto con la
perimetrazione anche soggettiva che la Legge impone (art. 19 D.Lgs 118/2011).
Ulteriori richieste di chiarimenti sono state formulate in ordine ai capitoli di spesa
U07222, U07224, U07226 e U07228 direttamente ed indirettamente riconducibili alla
previsione di “borse di studio a laureati campani per la frequentazione di scuole di
specializzazione universitaria di area sanitaria”. A tal riguardo la Regione ha fatto presente
che l'art. 35, comma 2, del d.Igs. n. 368/1999, aveva previsto I'emanazione da parte del
Ministero dell’Universita e della Ricerca di un apposito decreto per ripartire, tra i diversi
Atenei, i posti attivati presso le scuole di specializzazione di area sanitaria ad accesso
riservato ai medici, ivi compresi i posti aggiuntivi finanziati dalle Regioni e Province
Autonome. In particolare, ha riferito la Regione che ogni anno, il Ministero dell’Universita
e della Ricerca provvede, con apposito decreto, a seguito della individuazione del
fabbisogno di ciascuna Regione e tenuto conto della capacita recettiva di ogni scuola, alla

indicazione del numero di posti disponibili per 'a.a. di riferimento per ciascuna scuola di
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specializzazione universitaria di area sanitaria ad accesso riservato ai medici, specificando
quanti di tali posti sono coperti con fondi statali.

Inoltre, ha sottolineato la Regione “é consentito alle Regioni e Province Autonome di individuare
ulteriori posti aggiuntivi regionali, (contratti aggiuntivi) che, nel caso della Regione Campania, sono
finanziati dal Capitolo U07222 denominato “borse di studio a laureati campani per la frequentazione
di scuole di specializzazione universitaria di area sanitaria”. I contratti aggiuntivi in argomento
sono assegnati dal Ministero ai candidati secondo ’ordine della graduatoria di merito nazionale, nel
rispetto di specifici requisiti stabiliti da ciascuna Regione (ad esempio residenza in Campania). Per
I'anno 2022, il Ministero dell’Universita e della Ricerca ha richiesto con nota del 02/09/2022 prot.
n. 19875, il prospetto riepilogativo riportante i contratti aggiuntivi regionali da attribuire per '’AA
2021/2022. Con DGRC 20 del 12/01/2022 sono stati stanziati, in bilancio 2022, 'importo di €
19.368.000,00 e, successivamente, con DD n. 40 del 27/02/2023 tale stanziamento e stato impegnato
a favore degli Atenei Campani”.

Per quanto invece attiene agli altri capitoli di spesa oggetto di richiesta la Regione ha riferito
che il Decreto Legislativo 17/8/1999 n. 368, avente ad oggetto “Attuazione della direttiva
93/16/CEE in materia di libera circolazione dei medici e di riconoscimento dei loro
diplomi, certificati ed altri titoli”, al Titolo VI detta norme in ordine alla formazione dei
medici specialisti e, nello specifico, all’art. 44 e prevista: l'istituzione, presso le Regioni nelle
quali sono istituite le scuole di specializzazione, di un Osservatorio Regionale per la
Formazione Medico-Specialistica, con il compito di definire i criteri di rotazione, di cui al
precedente art. 38, comma 2 e verificare lo standard di attivita assistenziali dei medici in
formazione specialistica, nel rispetto dell’ordinamento didattico della scuola di
specializzazione, del piano formativo dello specializzando e dell’organizzazione delle
aziende e strutture sanitarie, in conformita alle indicazioni dell’'Unione Europea.
L'organizzazione dell’attivita dell'Osservatorio deve essere disciplinata da protocolli
d’'Intesa fra Universita e Regione, stipulati ai sensi dell’art. 6, comma 2, del D.lgs. 30
dicembre 1992, n. 502 e s.m.i..In ragione delle richiamate disposizioni, la Giunta Regionale
della Campania con deliberazione n. 906 del 23/6/2004 ha provveduto all'istituzione
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dell’Osservatorio regionale per la formazione medico-specialistica di cui all’art. 44 del
D.Igs. 17 agosto 1999 n. 368 e all’approvazione del relativo documento che ne disciplina
I'attivita e, con D.P.G.R.C. n. 53 del 11/04/2018 si é costituito con durata triennale dal
11/04/2018 al 10/04/2021. Successivamente con DPGRC n. 135 del 23/09/2022 ¢ stata
rinnovata la composizione dell'Osservatorio Regionale per la Formazione Medico-
Specialistica. Le spese relative al funzionamento del sopraindicato Osservatorio sono
finanziate con fondi stanziati in bilancio:
e sul Capitolo U07224 denominato “Funzionamento dell'osservatorio regionale per le
specializzazioni mediche universitarie - competenze per componenti commissioni”, con
uno stanziamento per I'anno 2022 di €10.000,00, impegnati con DD n. 40 del 27/02/2023;
¢ sul Capitolo U07226 denominato “imposte e tasse per il funzionamento dell'osservatorio
regionale per le specializzazioni mediche universitarie” con uno stanziamento per I'anno
2022 di €5.000,00, impegnati con DD n. 40 del 27/02/2023, a favore dell’Agenzia delle
Entrate;
e sul Capitolo U(07226 denominato “contributi sociali per il funzionamento
dell'osservatorio regionale per le specializzazioni mediche universitarie” con zero
stanziamento in bilancio 2022.
Quanto infine al capitolo di spesa U07070 relativo al contributo del 20% ai cittadini
riconosciuti disabili titolari di patente b per la modifica degli strumenti di guida (legge
5/2/92 n. 104, art. 27), la Regione ha fatto presente che I’art. 27 della Legge 5 febbraio 1992
n. 104 prevede l'erogazione, a favore dei titolari di patente di guida, categoria A, B e C
speciali, con incapacita motorie permanenti, di un contributo alla spesa per la modifica
degli strumenti di guida, nella misura del 20 per cento, a carico del bilancio dello Stato,
onere poi trasferito a carico della Regione dall’art. 3 della Legge 549/1995. Alla materiale
corresponsione delle somme dovute agli aventi diritto provvedono le AA.SS.LL., sulla
scorta dell’istruttoria delle istanze loro pervenute, con 1'obbligo di rendicontazione alla
Regione, per il relativo rimborso delle spese sostenute. L'impegno da parte della Regione
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Campania avviene sul cap. U07070 correlato al capitolo di entrata 166, alimentato dalle
risorse del fondo perequativo nazionale sulla compartecipazione IVA, lettera a comma 1
art. 20 DLGS 118/2011. Tale spesa ha rimarcato la Regione, nella nota di riscontro “¢ da
considerarsi “spesa obbligatoria”, in quanto, come gia premesso, lo Stato con la L.549/95 ha trasferito
U'onere del pagamento del contributo (art. 27 L. 104/92) alle Regioni”.

Nella Relazione di deferimento, allegata all’'Ordinanza n. 104/2023, si e posto in evidenza
che “Per tutte le voci indicate, pur avendo la Regione evidenziato I'opportunita e in alcuni
casi la doverosita della spesa, non e stato chiarito tuttavia perché le suddette spese debbano
trovare la propria fonte di copertura nelle risorse del FSN e non in ulteriori diverse fonti di
finanziamento regionale, posta la loro non diretta correlazione ai livelli essenziali delle
prestazioni sanitarie; la prefata circostanza - comune a tutte le voci di spesa prese in
considerazione - e particolarmente evidente nel caso del contributo del 20% ai cittadini
disabili titolari di patente B per la modifica degli strumenti di guida L.104 in cui viene in
rilievo la natura sociale degli interventi finanziati con il contributo in parola”. A tal
riguardo la Regione ha ampiamente controdedotto, con la nota prot. n. 9826/2023, e con
specifico riferimento alle borse di studio ne ha rimarcato la doverosita e I'intima relazione
con i Lea anche in relazione alla evidente e patologica mancanza di personale medico. La
Regione ha altresi rimarcato come “l’esclusivo ricorso a fonti di copertura regionali, per il
finanziamento di tali borse di studio aggiuntive (che sarebbe piti corretto definire
“integrative”), amplificherebbe i divari territoriali tra le regioni, comportando, oltretutto,
laddove la regione non fosse in grado di trovare adeguati spazi finanziari nel proprio
bilancio, il rischio concreto di “fuga” di personale medico specializzato in una contingenza
storica gia caratterizzata da una grave carenza di personale medico”. Ha poi soggiunto di
“valutare la possibilita di utilizzare fonti di finanziamento alternative al fondo sanitario indistinto
corrente, anche in considerazione della circostanza che il bilancio consolidato della sanita della
Regione Campania é in equilibrio strutturale da diversi anni e non vi sono perdite pregresse da

coprire”.
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In ordine, invece, al contributo ex L.104/1992 ha ammesso che si tratta di spesa non
sanitaria ma finalizzata ad interventi sociali e quindi non coerente con I'impiego di risorse
correlate ai Lea, impegnandosi per i prossimi esercizi a finanziare con risorse ordinarie la
predetta spesa.

Il Collegio pur prendendo atto dell'impegno della Regione, osserva tuttavia, che attraverso
l'iscrizione nel perimetro dell'intervento di spesa contestato, la Regione ha correlato una
entrata certamente sanitaria - accertata sul capitolo E00166 ed alimentata dal fondo
perequativo nazionale sulla compartecipazione IVA ex art. 2, comma 4, lett. c) e art. 7 d.Igs
18/2/2000 n. 56 - una spesa - impegnata sul capitolo U07070, invece estranea a questo
ambito. Tale scelta allocativa ha alterato la struttura e la ratio del perimetro sanitario e ha
realizzato un’operazione che, a fronte della diminuzione delle risorse per i LEA, ha
ampliato la capacita di spesa nel settore non sanitario (v. sentenze Corte costituzionale n.
181/2015 e 233/2022 ), scaturendone ragioni di non parifica in parte qua, per la necessita di
prevedere a carico del bilancio “ordinario” I'obbligo di restituzione in favore del perimetro
sanitario.

3.1.1 Nel corso dell’audizione tenutasi lo scorso 4 ottobre 2023, e stato chiesto alla Regione
di motivare in ordine all’avvenuta assunzione degli impegni di spesa, correlati ai capitoli
sopra richiamati, solo con DD n. 40 del 27 febbraio 2023 e quindi dopo la chiusura
dell’esercizio ma a valere sugli stanziamenti al 31 dicembre 2022. Sul punto la Regione nel
corso dell’audizione ha riferito sostanzialmente che la sfasatura sarebbe “dovuta
all’assestamento delle previsioni iniziali e che 1'obbligazione non e sorta a febbraio 2023,
bensi antecedentemente trattandosi di un impegno tecnico. Con la Relazione di deferimento
si osservava che l'art. 20 del D.gs. 118/2011 ss.mm.ii. prevede la cd. regola della
“contestualita automatica tra entrate e spese imponendo l’accertamento e I'impegno “nel
corso dell’esercizio” a garanzia del pareggio “di destinazione” delle risorse. Peraltro, il
successivo art. 60 comma 2 nel definire la categoria dei residui passivi come “ le somme

impegnate a norma dell'art. 56, liquidate o liquidabili, e non pagate entro il termine dell'esercizio,
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da iscriversi mnel bilancio di previsione dell'esercizio successivo” stabilisce espressamente il
divieto di “conservazione nel conto dei residui di somme non impegnate a norma dell'art. 56”. In
ragione di cio si e chiesto alla Regione di controdedurre pit diffusamente sul punto avendo
cura di precisare se tale circostanza si fosse verificata anche al di fuori della spesa sanitaria.
La Regione, con la piu volte richiamata nota di riscontro, ha fatto presente che “gli impegni
sono stati registrati, con imputazione all’esercizio chiuso, successivamente al termine dell’esercizio
stesso, quali scritture di assestamento ai fini del Rendiconto in applicazione del dettato dell’art. 20
del D.lgs 118/2011. Per tali impegni, infatti, il titolo giuridico e rappresentato esso stesso dalla legge
(il citato art. 20 del D.Igs 118/2011) a norma del quale, per le spese rientranti nel Perimetro
Sanitario, cioe quelle finanziate dalle entrate rientranti nello stesso e classificate come disposto dalla
medesima norma, a tutela del comparto sanitario ed al fine del monitoraggio del spesa destinata al
finanziamento dei LEA, é obbligatorio procedere all'impegno a totale copertura, anche in carenza
della formale individuazione del beneficiario senza l'applicazione del Principio di Competenza
Finanziaria “Potenziata”.(c.d. “impegno tecnico”). Tale norma prevede, in altre parole, un regime
derogatorio rispetto alle previsioni dell’art. 56 del D.1gs 118/2011. Il valore dell’ impegno da assumere
sul singolo capitolo, oltretutto, é determinato in sede di variazione di assestamento del Perimetro
Sanitario necessaria per adeguare il Perimetro stesso ai nuovi valori per come determinati a seguito
dell’approvazione dei Piani di Riparto del FSN da parte del CIPES. La Regione, infatti, procede dopo
la chiusura dell’esercizio, come detto, nel rispetto delle dotazioni individuate in sede di variazione di
assestamento del Perimetro, anche in ragione della circostanza che vede il citato assestamento,
ovviamente, deliberato successivamente all’approvazione dei Piani di Riparto definitivi del FSN da
parte del CIPES, cose che spesso avviene alla fine del mese di dicembre.

Nell’esercizio 2022, ad es. le delibere CIPES di approvazione dei Piani di Riparto del FSN sono state
approvate in data 22.12.2022 (Delibere n. 278 e 279), e la variazione di assestamento del Perimetro
conseguente e stata approvata con DGR n. 768 del 28.12.2022.

Tale tempistica comporta, in concreto, I'impossibilita di procedere al completamento delle scritture

entro il termine dell’esercizio.
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Precisando che la circostanza evidenziata riguarda esclusivamente le spese rientranti nel Perimetro
Sanitario, la Regione si impegna a chiarire, in sede di registrazione degli “impegni tecnici” per
U'esercizio 2023, che gli stessi sono assunti in sede di scritture di assestamento del Rendiconto
dell’esercizio chiuso in applicazione dell’art. 20 del D.lgs 118/2011, nel rispetto dei Piani di Riparto
e delle specifiche destinazioni effettuate in sede di Variazione di Bilancio di Assestamento del
Perimetro Sanitario”. 11 Collegio, nel prendere atto, delle controdeduzioni della Regione,
ribadisce che I'art. 20 nel derogare alla regola dell’esigibilita per la gestione delle entrate e
delle spese del perimetro, impone non solo I'impegno automatico ma anche che lo stesso
venga assunto “contestualmente”, quindi almeno nel medesimo esercizio, per tale motivo
invita la Regione ad adottare le soluzioni gestionali pitt opportune che consentano il

rispetto della norma sopra richiamata.

3.2. Finanziamento delle quote di restituzione dell’Anticipazione Mef e
della cartolarizzazione dei crediti sanitari
Quanto alle risorse impiegate per il rimborso dell’anticipazione di liquidita concessa
dal Mef e della cartolarizzazione dei debiti sanitari, con la richiamata nota istruttoria
prot. n. 5417 del 1 agosto 2023, si e chiesto alla Regione di riferire in merito all’effettiva
esclusione dal perimetro sanitario delle risorse in parola e dei relativi pagamenti per le
considerazioni gia esposte nella decisione n. 249/2021/PARI cui si rinvia.
Con nota prot. n. 440503 del 15.09.2023 acquisita al prot. 7028 del 18.09.2023 la Regione
ha riferito di essersi conformata alle statuizioni della richiamata decisione escludendo
il capitolo U01036 ed i correlati capp. E00047 ed E00069 dal perimetro sanitario sin dal 2021. Nel
richiamare la propria nota Prot. n. 549982 del 05.11.2021 ha ulteriormente chiarito di aver sempre
impiegato per il pagamento dell’anticipazione di liquidita concessa dal MEEF e della cartolarizzazione
dei debiti sanitari non gia le risorse derivanti dal Fondo sanitario bensi quelle scaturenti
dall’incremento di gettito derivante dall’aumento delle aliquote disposte con la L.R. n. 23/2005, in
attuazione dell’art. 174, comma 1, della L. 311/2004(...) Gli elencati capitoli di Entrata E00047 ed
E00069, sui quali confluisce quota parte dell’ incremento di gettito derivante dall’aumento delle
B
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aliquote disposte con la L.R. n. 23/2005, in attuazione dell’art. 174, comma 1, della L. 311/2004, non
hanno mai rappresentato quota del FSN destinata al finanziamento dei LEA essendo sempre state
destinate da legge statale al finanziamento delle operazioni finalizzate alla copertura della massa
debitoria del SSR cumulata al 31/12/2005. In sintesi, gia dal Rendiconto 2021, Regione Campania
ha inteso accogliere le perplessita espresse dalla Corte in merito all’inserimenti di tali spese (ed
entrate) nel Perimetro Sanitario, atteso oltretutto che sia le entrate che le spese girano per cassa sul

conto acceso alla gestione ordinaria.

3.3. Avanzo e FPV nel perimetro sanitario

Con la piu volte richiamata nota istruttoria, si chiesto di relazionare altresi in merito alle
quote di avanzo, all'FPV ed alle riclassificazioni sui capitoli afferenti al Perimetro Sanitario.
Infatti, con la decisione di parifica n. 108/2022 /PARI relativa all’e.f. 2021, la Sezione ha
stigmatizzato I'incompatibilita tra le regole che governano il perimetro sanitario e la
presenza di quote di avanzo e del fondo pluriennale vincolato nel perimetro sanitario,
anche tali voci non sono pitt ricomprese nel perimetro sanitario 2022. La Regione sul
punto ha riferito che nel corso dell’Esercizio 2022, per le entrate e le spese incluse nel
Perimetro Sanitario, non si € proceduto né ad applicare quote di avanzo ne ad inviare spese
a FPV, come d’altra parte desumibile dall’Allegato 10 al Rendiconto della Gestione 2022.
Dunque, tali quote non sono state escluse, bensi non sono fattispecie esistenti nell’esercizio
2022. Per quanto attiene, poi, alle riclassificazioni, la Regione ha riferito che nel corso
dell’esercizio 2022 non si e proceduto ad alcuna riclassificazione dei residui, mentre nel
corso dell’esercizio 2023 si & proceduto ad una prima riclassificazione dei residui con la
DGR n. 360 del 19.06.2023, che ha riguardato n. 249 residui, dei quali 31 relativi a capitoli
inseriti nel Perimetro Sanitario (Capp. U07161, U07191 ed U(07415). Ha soggiunto che
“ciascuna Direzione ha individuato i residui per i quali la classificazione non era coerente, alla luce
del Piano Integrato dei Conti, coerente o con la natura della spesa o con la natura del beneficiario, e
la giunta ha autorizzato la riclassificazione dei medesimi residui su capitoli con codifica ministeriale
coerente con la spesa da effettuare. Dal punto di vista tecnico, al 31.12.2022 i residui oggetto di
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riclassificazione insistono sulle codifiche originarie, mentre al 1° gennaio 2023 acquisiscono la nuova
classificazione, nel rispetto di quanto indicato al punto 9.1 dell’All. 4/2 al D.Igs n. 118/2011, e nel
rispetto delle originarie coperture.
Si specifica che le riclassificazioni, tutte di spesa, sono state autorizzate nell’'ambito del medesimo

Titolo, Missione e Programma”.

4. Le risorse afferenti ai cc.dd. “Fondi Covid 2020 e 2021”

Nel verbale dello scorso 6 aprile del tavolo tecnico presso il Ministero e stato rilevato
I'utilizzo nell’esercizio 2022 di “risorse Covid 2020” per 37,670 mln di euro,
residuandone ancora 35,182 mln di euro, e risorse “Covid 2021” per 10,347 mIn di euro,
residuandone ancora 53,714 min di euro. Conseguentemente, I'importo ancora da
utilizzare al 31/12/2022 risulterebbe complessivamente pari a 88,896 mln di euro. Si e
chiesto alla Regione di confermare i dati sopra riportati, trasmettere un prospetto
riepilogativo (in excel) degli impieghi e dei mancati utilizzi, distinti per misura di
finanziamento con la precisa indicazione dell’'importo iniziale del contributo per
esercizio di assegnazione, il dettaglio degli utilizzi negli esercizi successivi, il fondo
alla data del 31/12 (dato dalla differenza tra I’assegnazione inziale del contributo - il
dettaglio degli utilizzi). La Regione, con riferimento alla sopracitata richiesta, ha precisato
che i dati sopra riportati sono riferiti al IV Trimestre 2022 e che I'importo ancora da utilizzare
al 31/12/2022, relativamente ai fondi Covid 2020 e 2021, aggiornato ai dati di Consuntivo
2022 ammonta complessivamente a circa 67,582 mln di euro (a fronte di a 88,896 mln di
euro indicati nel verbale del Tavolo ministeriale). Le risorse residue per 30.735.641 euro si
riferiscono alle risorse “Covid 2020” e 36.846.036 euro a quelle “Covid 2021”, come

schematicamente di seguito riportato:

Prospetto utilizzi Fondi Covid "2020" (euro)

DIL Stanziamento Utilizzi Residuo di cui in di cui in

EMERGENZIALI Iniziale  Utilizzi2020  Utilizzi 2021 2022 Fondo al GSA
COVID 2020 31.12.2022

D.L.N.18del2020  (131.346.604 90.059.868 40.320.818
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D.L.N.34del2020  [154.528.842 24.054.471 95.588.538 27.134.142 7.751.690 930.182 6.821.509
D.L. N. 104 del 2020  44.483.036 - 8.022.770 14.442.234 22.018.032 - 22.018.032
Totale 330.358.482 114.114.339 143.932.126 41.576.376 30.735.641 930.182 29.805.459

Dati trasmessi dalla Regione

Prospetto utilizzi Fondi Covid "2021" (euro)

DL Stanziamento Residuo di cuiin
EMERGENZIALI Iniziale Utilizzi 2021 Utilizzi 2022 Fondo al di cui in GSA AASS
COVID 2021 31.12.2022
D.L.N. 34 del 2020 96.437.763 86.090.647 10.347.116 - -

L. 17872020 19.063.205 6.505.752 12.557.453 12.557.453 -
D.L.N. 41 del 2021 37.713.646 - 16.868.273 20.845373 20.845373 -
D.L.N. 73 del 2021 3.443.210 - - 3.443.210 3.443.210 -

Totale 156.657.823 92.596.399 27.215.389 36.846.036 36.846.036 -

Dati trasmessi dalla Regione

Dai prospetti sopra riportati emerge che le risorse “Covid2020” pari a complessivi
30.735.641 euro di euro, sono accantonate per 930.182 euro in GSA e per 29.805.459 sono
accantonate direttamente nei bilanci delle Aziende sanitarie del SSR. Le risorse “Covid
2021” pari ad euro 36.846.036 sono invece interamente, accantonate nel bilancio della GSA.
Con riferimento alle risorse “Covid 2020” accantonate dalle Aziende Sanitarie del SSR, pari
a 29,806 mln di euro, la Regione ha fatto presente che 22,018 miIn di euro, si riferiscono al
“Recupero delle liste di attesa” il cui piano é stato recentemente rimodulato con la DGRC
n. 379/2023 che ha destinato euro 12,709 mln all’attuazione del Piano di Recupero liste di
Attesa entro il 31.12.2023, e 9,309 mln di euro alla copertura dei budget integrativi da
riconoscere alle strutture private accreditate coinvolte per un pitt celere perseguimento
degli obiettivi di recupero delle liste di attesa previsti dal Piano Operativo Regionale. La
restante parte pari ad 7,787 mln di euro, sarebbe destinata principalmente al potenziamento
del personale, soprattutto nel settore sanitario. Infine, la Regione ha riferito di non aver, nel
corso dell’esercizio 2022, ricevuto ulteriori trasferimenti a valere sulle medesime misure.

Nella Relazione di deferimento ¢ stato chiesto alla Regione di riferire in modo piti compiuto
sulle ragioni del mancato impiego al 31/12/2022 delle predette risorse, giacenti in GSA e
pari ad euro 37.776.218 e delle misure previste per implementare 1'impiego delle stesse e
ad eventuali ulteriori trasferimenti nel corso dell’esercizio 2022 a valere sulle medesime
misure. Con le memorie di riscontro all’'Ordinanza n. 104/2023, la Regione, con specifico
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riferimento alle risorse Covid-19 rimanenti in GSA al 31.12.2022, ha rappresentato che a

seguito di confronti con le Aziende del SSR, di essere in procinto di concludere le relative

attivita di assegnazione, ai fini della successiva liquidazione e pagamento; a supporto ha

fornito il dettaglio delle risorse rimanenti in GSA al 31.12.2022, con indicazione dei decreti

di assegnazione di riferimento, che di seguito si riporta.

Articoli e commi D.L. COVID

D.L. COVID

Breve descrizione
dell'intervento

Risorse Covid 2020

Residuo Fondo al
31.12.2022 di cui in
GSA

D.L.N.
34/2020

Sub-Totale Risorse Covid 2020

L.178,/2020

D.L. 41/2021

D.L.73/2021

[
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Articolo 1, comma 9 - Integrazione MMG | Integrazione accordo collettivo [930.182
e retribuzione dell'indennita di personale | contratto MMG per la retribuzione
infermieristico a supporto MMG delle indennita del personale

infermieristico

930.182
Risorse Covid 2021

Articolo. 1, cc. 464-467 - Ricerca personale | Remunerazione per le prestazioni 9.301.817
percampagna vaccinale COVID aggiuntive da parte del personale

sanitario per lo svolgimento delle

attivita di profilassi vaccinale,

nonché per l'individuazione delle

strutture per

la somministrazione dei vaccini
Articolo 1, cc. 468-470 - Fondo MMG per | Rifinanziamento per l'incentivo ai 2.325.454
retribuzione indennita personale MMG e PLS di avvalersi della
infermieristico collaborazione del  personale
Articolo 1, cc. 469-470 - Fondo PLS per | comparto sanitario, nonché per la 930.182
fﬁ}g;;lizéggteiégdenmta personale copertura dell'indennita

territoriale riconosciuta ai MMG e

PLS
Articolo 20, c. 2 lett c) - Fondo per MMG | Remunerazione per il 16.045.635
e altriper somministrazione vaccini coinvolgimento degli MMG, dei
Covid PLS e di ulteriori figure sanitarie

impiegate per l'assistenza

territoriale utilizzati per la

somministrazione dei Vaccini
Articolo 21 - Covid Hotel Remunerazione per i servizi di 4.799.738

vitto e alloggio per le strutture

individuate come COVID Hotel,

nelle ASL della

Regione
Articolo 27 - Esenzione prestazioni di | Remunerazione mediante 528.765
monitoraggio per pazienti ex Covid programmi di monitoraggio,

attraverso le prestazioni di

specialistica

ambulatoriale, dei pazienti che

hanno

zlngzuto un quadro clinico da COVID
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Articolo 33, cc. 1-2 - Potenziamento | Remunerazione per il 744.145
servizi territoriali e ospedalieri di| potenziamento di servizi
Neuropsichiatria infanitile e| territoriali e ospedalieri di
dell'adolescenza Neuropsichiatria, al fine di

Articolo 33, cc. 3-4-5 - Potenziamento garantire la prevenzione e la presa 1.854.038
serviziterritoriali e ospedalieri di in carico dei pazienti in eta

Neuropsichiatria infantile e adolescenziale
infanitile e dell'adolescenza

Articolo 50 - Prevenzione negli ambienti | Remunerazione per rafforzare i 316.262
e neiluoghi di lavoro servizierogati dai Dipartimenti di
prevenzione per la sicurezza sul
lavoro, attraverso I'assunzione

straordinari di personale
sanitario e  tecnico dellaj
prevenzione

Sub-Totale Risorse Covid 2021 36.846.036

Totale complessivo 37.776.218

Fonte: dati forniti dalla Regione v. nota prot. 9826 del 25/10/2023

4.1 Infine, si e chiesto alla Regione di riferire in ordine alla gestione delle erogazioni
liberali ricevute nel corso dell’evento pandemico e alle eventuali ulteriori donazioni
ricevute nel corso dell’esercizio 2022 chiedendo di relazionare in merito all'impiego di
una rendicontazione separata della spesa ed alla tracciabilita delle operazioni
specificandone le modalita (art. 99, comma 5, D.L. n. 18 /2020). A tal riguardo la Regione
ha rappresentato che con nota del 27 novembre 2020, il Governatore della Banca d’Italia
aveva comunicato la donazione in favore della Regione Campania di circa 3 milioni per il
sostegno straordinario al piano regionale per lo screening di sorveglianza sanitaria covid -
19. In virtu di tale donazione “é stato istituito apposito capitolo di entrata E02855 e di spesa
U07475 al fine di incassare e successivamente impegnare e liquidare tali somme per lo screening di
sorveglianza sanitaria per poter far fronte alla crescente esigenza di potenziare le attivita di contact
tracing, di sorveglianza sanitaria di sospetti e positivi asintomatici, di effettuazione e processazione
di tamponi orofaringei. L” Unita di Crisi regionale ex Decreto P.G.R.C. n. 51 del 20.03.2020, con
nota 2043 del 23.04.2020 avente ad oggetto “Piano regionale per lo screening di sorveglianza
COVID-19 in Regione Campania” ha definito la rete CORONET - Campania. La Giunta Regionale
con deliberazione n. 465 del 28 ottobre 2020 ha rideterminato il costo complessivo massimo per
I'esecuzione di tamponi COVID - 19 con metodologia RT-PCR, pari ad euro 38,64 con l'aggiunta
di un 10% di oneri riflessi, per un totale di euro 42,50 (quarantadue/50). Nell'esercizio 2022, con
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provvisorio di entrata 129 del 17/01/2022 e stata acquisita la somma di € 2.999.992,00. Visto che il
CEINGE S.c.ar.l, il BIOGEM S.c.a.rl e I'Istituto Zooprofilattico del Mezzogiorno, presenti nella rete
CORONET Campania, hanno fornito un supporto fondamentale alle attivita di contact tracing di
sorveglianza sanitaria svolta dalle aziende sanitarie campane, con decreto n 16 del 27.01.2022, e
stata impegnata la somma di € 2.999.990,00 a favore di CEINGE S.c.ar.l, il BIOGEM S.c.a.rl e
U'Istituto Zooprofilattico del Mezzogiorno e con il decreto dirigenziale n. 40 del 28/02/2022 si e
provveduto alla relativa liquidazione, a seguito di specifica rendicontazioni delle prestazioni

effettuate”.

5. La Tempestivita dei pagamenti afferenti alla sanita
Nel rinviare alla parte prima, 'approfondimento e le considerazioni relative alla cassa
sanitaria in questa sede si ritiene utile esaminare il profilo della tempestivita nell'impiego
delle risorse. Nell’ambito sanitario, infatti, tale parametro assume una particolare rilevanza,
non solo per il volume dei pagamenti, rappresentando quella sanitaria il maggiore
aggregato di spesa regionale, ma anche per la correlazione voluta dal Legislatore tra
tempestivita dei pagamenti e performance delle aziende sanitarie e, in particolare dei
direttori generali.

L’indice di tempestivita dei pagamenti (cd. I.T.P.) esprime il ritardo delle amministrazioni
nei pagamenti oltre ai trenta giorni previsti per legge per saldare le fatture (cfr. D.Igs. n.
192/2012 e dall'art.9 del DPCM del 22 settembre 2014). Quanto maggiore ¢, rispetto allo
zero, il valore assunto dall'indice, tanto pit1 grave é il ritardo nel pagamento. In altri termini,
tanto maggiore € il ritardo, tanto maggiore sara l'indice risultante. Tale indice e diretto,
quindji, a verificare il rispetto delle tempistiche di pagamento prescritte dalla normativa sia
europea che nazionale.

L’art.1 comma 865 della Legge 30 dicembre 2018 n. 145 ha stabilito per gli enti del
Servizio sanitario nazionale che non rispettano i tempi di pagamento previsti dalla

legislazione vigente, che le Regioni e le Province autonome “provvedono ad integrare i
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contratti dei relativi direttori generali e dei direttori amministrativi inserendo uno specifico
obiettivo volto al rispetto dei tempi di pagamento ai fini del riconoscimento dell’indennita di
risultato”. La disposizione prevede che la quota dell'indennita condizionata a tale
obiettivo non puo essere inferiore al 30 per cento e declina poi singoli scaglioni che
modulano il riconoscimento di tale quota in base ai giorni di ritardo registrati e alla
riduzione del debito commerciale residuo (v. funditus infra § “La valutazione dei
direttori generali”).

Ai sensi del successivo comma 860, per I'applicazione delle misure di cui al comma
865, si fa riferimento ai tempi di pagamento e al ritardo calcolati sulle fatture ricevute
e scadute nell’anno precedente e al debito commerciale residuo, di cui all’art. 33 del
D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33.

Infine, il comma 866 stabilisce per le Regioni la trasmissione di “una relazione in merito
all’applicazione e agli esiti del comma 865” al Tavolo di verifica degli adempimenti
regionali di cui all’art. 12 dell'intesa sancita il 23 marzo 2005 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, aggiungendo che “[l]a trasmissione della relazione costituisce adempimento anche
ai fini e per gli effetti dell’articolo 2, comma 68, lettera c), della legge 23 dicembre 2009, n. 191"
disposizione questa che, al fine di consentire l'erogazione di una quota del
finanziamento del Servizio sanitario nazionale (SSN) a cui concorre ordinariamente lo
Stato, la condiziona alla verifica positiva degli adempimenti regionali, previsti dalla
normativa vigente e dalla stessa legge n. 191 del 2009.

Cio premesso, nel corso dell’istruttoria, si & chiesto alla Regione di riferire in merito al
rispetto dei sopra richiamati vincoli normativi e all’andamento dell’indice de quo rispetto
al comparto sanitario anche in relazione ai rilievi evidenziati dal “Tavolo ministeriale” che
nel corso della riunione dello scorso 6 aprile ha invitato la Regione “ad implementare
l'utilizzo della PCC, in special modo su taluni Enti del SSR per i quali i pagamenti effettuati in

rapporto all’importo dovuto risultano ancora troppo bassi. Risulta inoltre che nel 2022 il
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“Tempo medio di pagamento ponderato” e pari a 42 giorni e il “Tempo medio di ritardo
ponderato” é pari a -18 giorni”.

La Regione nel riscontrare le richieste ha trasmesso la relazione illustrativa sui “Tempi
di pagamento, I Trimestre 2023”, aggiornata al 5 luglio 2023, presentata in occasione
della riunione del Tavolo tecnico ministeriale dello scorso 18 luglio, a riprova
dell’adempimento normativo di cui al richiamato art. 1 comma 866 della Legge
145/2018.

Dall’esame di tale Relazione e in particolare dei dati di cui al § “3.1 ITP annuale 2022
vs 2021” e possibile confrontare 1'andamento dell’indicatore relativo ai tempi di
pagamento 2022 rispetto all’'omologo dato del 2021 per ciascun Ente del servizio
sanitario regionale con evidenza per ognuno della differenza puntuale tra tali

indicatori.

Indicatore trimestrale Indicatore trimestrale

tempi di pagamento tempi di pagamento 202]2)_9';:;‘21
anno 2022 anno 2021
D=A-B
GSA -21 21 0
ASL AVELLINO -6 0 -6
ASL BENEVENTO 80 15 65
ASL CASERTA -10 -8 -2
ASL NAPOLI 1 CENTRO 39 44 -5
ASL NAPOLI 2 NORD 23 17 6
ASL NAPOLI 3 SUD 18 5 22
ASL SALERNO 11 -8 20
AO CARDARELLI 0 1 -1
AO SANTOBONO -44 -44 0
AO DEI COLLI -11 -3 -8
AOU RUGGI 13 21 -7
AO MOSCATI 1 -2 3
AO S.PIO -12 2 -14
AO SAN SEBASTIANO -8 -2 -6
AOU VANVITELLI 8 8 0
AOU FEDERICO II 1 -4 6
IRCCS PASCALE -16 27 11
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VALORE MEDIO 4 -1 5

Fonte : dati trasmessi dalla Regione, Relazione Illustrativa sui “Tempi di pagamento, I Trimestre 2023”, Tabella 3:
Confronto ITP Anno 2022 con Anno 2021.

L’esame del prospetto sopra riportato lascia emergere un peggioramento dell’indice
medio di tempestivita dei pagamenti che passa da -1 (Anno 2021) a 4 (Anno 2022).
Il seguente prospetto riporta invece 1’analisi dell’indice inerente ai “debiti correnti” calcolato,

ciog, rispetto alle sole fatture ricevute nell’anno 2022, rispetto all’'omologo dato del 2021.

. Di cui tempi . Di cui tempi
Indicatore di pagamento Indicatore di pagamento
trimestraletempi di su debito trimestraletempi di su debito

pagamento Anno corrente pagamento Anno corrente
2022 2021

GSA 21 24 GSA 21 31
ASL AVELLINO 6 -26 ASL AVELLINO 0 -16
ASL BENEVENTO 80 -18 ASL BENEVENTO 15 -11
ASL CASERTA -10 -25 ASL CASERTA -8 -25
ASL NAPOLI 1 CENTRO 39 9 ASL NAPOLI 1 CENTRO 44 -16
ASL NAPOLI 2 NORD 23 -2 ASL NAPOLI 2 NORD 17 -5
ASL NAPOLI 3 SUD 18 -12 ASL NAPOLI 3 SUD -5 -23
ASL SALERNO 11 -24 ASL SALERNO -8 -32
AO CARDARELLI 0 -26 AO CARDARELLI 1 -13
AO SANTOBONO -44 -48 AO SANTOBONO -44 0

AO DEI COLLI -11 -28 AO DEI COLLI -3 -14
AOU RUGGI 13 -14 AOU RUGGI 21 -7
AO MOSCATI 1 -10 AO MOSCATI -2 9
AO S.PIO -12 -30 AO S.PIO 2 -16
AO SAN SEBASTIANO -8 -19 AO SAN SEBASTIANO -2 -20
AOU VANVITELLI 8 -10 AOU VANVITELLI 8 -11
AOU FEDERICO II 1 -19 AOU FEDERICO II -4 21
IRCCS PASCALE -16 -19 IRCCS PASCALE -27 -30
VALORE MEDIO 4 22 VALORE MEDIO -1 -17

Fonte : dati trasmessi dalla Regione, Relazione Illustrativa sui “Tempi di pagamento, I Trimestre 2023”, Tabella 4: ITP

Anno 2022 e ITP Anno 2021 distinti per pagamenti totali su debito corrente.
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Il prospetto sopra riportato mostra che rispetto ai pagamenti su debiti correnti,
I'indicatore & minore di 0 per tutte le Aziende, passando da un valore medio di -17
nell’anno 2021 a -22 nell’anno 2022. Tale circostanza dimostra che I'I'TP del 2022, come
per gli esercizi precedenti, e fortemente influenzato dalla gestione della massa debitoria
pregressa. In definitiva, dai dati di sintesi esposti nei prospetti sopra riportati, si evince
che il tendenziale miglioramento dell'indice in esame puo ritenersi ascrivibile,
prevalentemente, al miglioramento registrato in ordine ai tempi medi di pagamento dei
“debiti correnti”, ovvero delle fatture ricevute nell’anno 2022, mentre continuano a
pesare, negativamente, i pagamenti dei debiti pit vetusti.

Al fine di evidenziare I'andamento dell' ITP negli ultimi anni, si riportano di seguito i valori
annuali dal 2019 al 2022. Dalla Tabella sotto riportata emerge un miglioramento dell’indice
dal 2019 al 2022, passando da un indice medio pari a 21 nel 2019 a un valore pari a 4 nel

2022, sebbene in aumento rispetto all’esercizio 2021.

Indicatore trimestrale Indicatore trimestrale Indicatore trimestrale Indicatore trimestrale
tempi di pagamento tempi di pagamento tempi di pagamento tempi di pagamento

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022

VALORE MEDIO 21 11 -1 4
Fonte : dati trasmessi dalla Regione, Relazione Illustrativa sui “Tempi di pagamento, I Trimestre 2023”, Tabella 5: ITP confronto Anni
2019-2020-2021-2022.

Nel corso dell’istruttoria si e chiesto alla Regione di riferire in merito al rilievo
evidenziato dal Tavolo tecnico che, nella medesima riunione del 6 aprile scorso, aveva
rilevato la scarsa implementazione della piattaforma crediti commerciali, evidenziando
che il valore molto basso della percentuale “pagato su dovuto” potrebbe dipendere
non solo dal fatto che l'ente non abbia pagato le fatture ricevute nel periodo
considerato, ma anche dalla circostanza che I'ente non ha comunicato i pagamenti gia
effettuati, venendo meno agli adempimenti normativi previsti dall’articolo 27 del
decreto legge n. 66/2014 di monitoraggio, tramite PCC, dei debiti commerciali delle
pubbliche amministrazioni. Tenuto conto che I’art. 27 del D.L. 66/2014 conv. L. 89/14
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al comma 8 prevede che “Il mancato rispetto degli obblighi di cui ai commi 4 e 5 e rilevante
ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del dirigente
responsabile e comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli 21 e
55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, o misure analogamente applicabili. Il
competente organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica la
corretta attuazione delle predette procedure”. In particolare, si e chiesto di riferire sulla
carenza dei dati in PCC e sulla compatibilita dei ritardi dei pagamenti delle aziende
sanitarie, tenuto conto della presenza della centrale unica di pagamento So.re.sa. S.p.a.
che dovrebbe al contrario assicurare il pagamento nei termini.

Il seguente prospetto, estrapolato dalla Relazione sopra richiamata, riporta il
riepilogo delle fatture anno 2022 per azienda, della percentuale movimentata,
dell'importo complessivo, dell'importo pagato alla data dell'ultimo aggiornamento
della piattaforma Ministeriale, della percentuale di pagato sul dovuto e del tempo

medio di pagamento e di ritardo ponderati.

Tempo Tempo

Importo Pagato | Importo [% pagato sul
Pagato non
commerciale

medio di | medio di

dovuto pagamento | ritardo
ponderato

Amministrazione IPA ‘ % fatture |Tmporto fatture

fatture | ovimentatd commerciale

A.o.u.-'San Giovanni di Dio) 51 o611 71 67 %| 160.882.192,56|  104.604.330,27|  603.940,34 75%
e Ruggi
D'Aragona' (AO_SGDRA)

Azienda Ospedaliera Dei| 27.966| 93,67 %| 201.092.720,40| 168.181.020,17|  34.337,67 95% 40,18 -19,78
Colli (AODC_063)

Azienda Ospedaliera di

Rilievo Nazionale | 56 19| 96,06 %| 209.680.482,10| 178.561.205,98|  3.277,57 97% 4014 19,83
Antonio Cardarelli

(AORN_063)
Azienda Ospedaliera

S.Pio- Benevento 13574 9528 %| 59.366.480,64|  45.870.628,39| 5.237.049,85 99% 30,76|  -29,18
(AO_GRUM)

Azienda Ospedaliera San

Giuseppe ~ Moscati  di| 17536 67,38 %| 129.169.528,60|  76.711.160,35|  795.871,28 68% 51,05 8,92
Avellino (AO_SGMA)

Azienda Ospedaliera

Sant'Anna e San 12.822 96,09 %| 75.436.955,45|  65.579.580,72 0,00 99% 3937 -16,94
Sebastiano di Caserta
(AOSA_061)

Azienda Ospedaliera
Santobono Pausilipon
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(AOSP_063)

12.435

97,31 %

60.202.997,26

48.822.184,52

359.243,84

99%.

12,78

-47,09

Aiereitaria - Univbrsia |
degli Studi della
Campania Luigi
Vanvitelli(AOUS_063)

13.192

96,73 %

100.291.894,78

88.075.973,91

-112.927,03

99%

57,37

-2,57

Azienda | Ospedaliera
Universitaria 'Federico II'

di Napoli (AOUF2NA)

19.909

69,70 %

201.226.320,35

123.395.942,23

1.026.212,97

70%

36,76

-23,16

Azienda Sanitaria Locale

Avellino (ASL_AV)

49.554

94,84 %

334.730.724,88

308.060.588,66

1.792.994,70

97%,

61,16

1,25

Azienda Sanitaria
Locale Benevento 1
(ASL1_BN)

26.304

63,81 %

174.171.009,98

125.228.796,34

-921.291,38

92%,

39,85

-20,03

Azienda Sanitaria Locale

Caserta (AS_CE)

106.868

88,86 %

699.418.218,95

541.698.266,11

95.282.193,83

96%.

36,36

-19,30

Azienda Sanitaria Locale di

Napoli 3 Sud
(ASL_NAZ3S)

123.797

71,43 %

743.300.640,70

540.694.820,69

3.046.583,50

88%

62,03

-0,75

Azienda Sanitaria Locale dj
Salerno (ASL_SA)

149.236

93,24 %

865.084.846,97

776.386.559,74

369.502,99

96%

38,87

-21,04]

Azienda Sanitaria Locale

Napoli 1 Centro
(A1 NA)

139.656

66,65 %

856.127.792,54

608.243.648,06

2.492.059,02

92%,

41,27,

18,59

Azienda Sanitaria Locale

Napoli 2 Nord
(ASL_NA2N)

108.174

92,95 %

759.506.775,49

602.992.318,66

85.244.240,79

97%.

56,20

-3,73

Irccs  Istituto  Nazionale]

Tumori - Fondazione
Pascale (IINTF_0)

11.930

94,38 %

110.586.776,81

94.760.871,27

13.230,32

99%

40,90

-19,02

Regione
(R_CAMPAN)

Campania

11.094

83,36 %

1.487.176.321,29

1.273.356.998,48

0,00

98%.

25,56

-19,60

Societa' Regionale per La
Sanita' Spa (SORESA)

215.359

98,73 %

1.424.218.922,18

1.260.481.944,16

0,00

98%

13,48

-19,06

Fonte : dati trasmessi dalla Regione, Relazione Illustrativa sui “Tempi di pagamento, I Trimestre 2023”.

Il prospetto precedente - che presenta dati pitt aggiornati rispetto a quelli esaminati dal

Tavolo tecnico nella riunione di verifica dello scorso 6 aprile (v. verbale del 6 aprile 2023

pag. 36) - mostra come la sola Azienda Ospedaliera San Giuseppe Moscati di Avellino

presenti la percentuale piti bassa del pagato sul dovuto, pari al 68% a fronte del

raggiungimento della percentuale del 99% del Irccs Istituto Nazionale Tumori -

©
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Fondazione Pascale, dell’Azienda Ospedaliera Santobono Pausilipon, dell’Azienda
Ospedaliera Universitaria - Universita degli Studi della Campania Luigi Vanvitelli,
Azienda Ospedaliera Sant'Anna e San Sebastiano di Caserta e Azienda Ospedaliera S.Pio
di Benevento.

Infine, la Regione ha fornito I'evoluzione dei dati al 31 agosto 2023, come risultanti dalla
riunione dello scorso 18 luglio in sede di Tavolo tecnico, evidenziando, in particolare, che
“con riferimento al tempo medio di pagamento ponderato e al tempo medio di ritardo ponderato sul
fatturato 2023, si e [registrata] per I'anno in corso una media rispettivamente di 29,85 e -29,92, con
una situazione sostanzialmente buona per la quasi totalita delle Aziende (la sola AOU San Giovanni
di Dio e Ruggi d’Aragona presenta un ritardo di 1,48, anche conseguenza del passaggio dal vecchio
al nuovo sistema di contabilita (...)".
Sulle risultanze del monitoraggio al 31/08/2023, la Regione ha riferito che il non elevato
valore, riscontrato in taluni casi, della percentuale di pagato sul dovuto, cosi come anche
delle fatture movimentate, e stato per una buona parte causato dal non corretto
aggiornamento, da parte di talune delle stesse Aziende, dei pagamenti in PCC delle fatture
emesse da So.Re.Sa. S.p.A., nella qualita di centrale acquisti. “L’aggiornamento” come
rimarcato dalla Regione e “che prescinde dalla chiusura delle fatture in contabilita, va finalizzato
utilizzando in SAP due specifiche transazioni (ZFI_PCC_AGG_FRA e ZFI_PCC_INVIO_SRA),
senza le quali le stesse fatture, pur pagate e chiuse in contabilita, risultano sempre aperte e non
movimentate in PCC”. La Regione ha poi fornito il prospetto che segue relativo all'ITP
calcolato al 31 agosto, direttamente dall’area MEF RGS (“Reportistica fatture in PCC”) in
cui sono evidenziate talune criticita (evidenziate in rosso nel prospetto), relativamente alle
quali, ha riferito che le Aziende hanno in corso una sostanziale azione di recupero, da
verificare nei prossimi monitoraggi aventi ad oggetto il CE III trimestre 2023, unitamente
al rispetto dei vincoli normativi di cui ai commi 4 e 5 dell’art.27 del DL 66/2014 e alla
verifica degli stessi da parte dei competenti organi di controllo di regolarita amministrativa

e contabile:
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Importo fatture

Importo
Pagato
commerciale

Importo Pagato
non
commerciale

ITP ANNO 2023

(1 gennaio - 31

agosto)

A.o.u. - 'San Giovanni di Dio
eRuggi D'Aragona’
(AO_SGDRA)

12.819

69.141.094,71

58.626.332,33

820.115,63

41,57

Azienda Ospedaliera Dei Colli
(AODC_063)

16.674

120.128.973,39

105.339.702,73

1.136,34

-31,56

Azienda Ospedaliera di
RilievoNazionale Antonio
Cardarelli

(AORN_063)

14.981

111.303.974,71

97.071.029,81

-6,04

Azienda Ospedaliera S.Pio-
Benevento (AO_GRUM)

7.897

33.588.707,52

24.887.720,86

4.312.664,43

-32,34

Azienda Ospedaliera San
Giuseppe Moscati di
Avellino

(AO_SGMA)

8.138

62.167.023,48

52.633.038,87

296.590,47

-9,33

Azienda Ospedaliera
Sant'Annae San Sebastiano di
Caserta

(AOSA_061)

8.236

45.671.286,45

40.077.306,04

21.795,77

-31,54

Azienda Ospedaliera Santobono
Pausilipon (AOSP_063)

6.074

32.649.813,71

27.475.338,85

833.279,67

-46,87

Azienda Ospedaliera
Universitaria - Universita'
degliStudi della Campania
Luigi

Vanvitelli (AOUS_063)

6.431

49.028.491,49

142.918.594,85

44.311,98

17,44

Azienda Ospedaliera
Universitaria 'Federico II'
di

Napoli (AOUF2NA)

9.058

86.442.690,70

75.376.247,40

36.902,19

-20,02

Azienda Sanitaria Locale
Avellino (ASL_AV)

30.105

182.720.965,47

173.552.922,71

208.358,95

-3,00

Azienda Sanitaria Locale
Benevento 1 (ASL1_BN)

11.994

78.798.881,73

75.244.276,92

- 127.228,40

5,35

Azienda Sanitaria Locale Caserta
(AS_CE)

42.342

351.924.722,87

247.951.771,96

81.440.664,14

-4,27

Azienda Sanitaria Locale di
Napoli 3 Sud (ASL_NA3S)

89.614

385.785.609,61

359.773.991,65

2.395.468,65

33,73

Azienda Sanitaria Locale di
Salerno (ASL_SA)

97.714

517.509.522,66

479.331.327,16

343.356,08

-7,02

Azienda Sanitaria Locale Napoli
1 Centro (A1_NA)

61.962

424.511.212,57

387.101.752,47

4.134.412,88

4,66

Azienda Sanitaria Locale Napoli
2 Nord (ASL_NA2N)

66.187

444.753.232,35

365.678.772,01

50.278.425,24

18,92

Trccs Istituto Nazionale Tumori
- Fondazione Pascale (IINTF_0)

7.846

86.877.643,34

74.515.178,93

-23,43

Regione Campania
(R_CAMPAN)

7.767

946.076.189,70

852.047.197,74

-9,85

Societa' Regionale per La Sanita'
Spa (SORESA)

152.230

981.902.248,78

889.543.319,72

-48,09

Fonte : dati trasmessi dalla Regione, Relazione Illustrativa sui “Tempi di pagamento, I Trimestre 2023”.

Infine, la Regione ha osservato che nonostante I'efficace strumento rappresentato dalla
Centrale Unica di Pagamento, la tempestivita dei pagamenti dipende anche dall’efficienza
dei cicli passivi delle singole Aziende Sanitarie. Ha infine fatto presente che non e avvenuto
)
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alcun trasferimento delle risorse del fondo sanitario nazionale per le finalita connesse al
rispetto degli adempimenti oggetto della sopra citata richiesta (art. 1 comma della Legge

30 dicembre 2018 n. 145).

6. Conto economico consolidato del sistema sanitario regionale

6.1. L’andamento del Conto Economico consolidato — settore sanita - anno
2021

Nel corso del precedente giudizio di parificazione (v. decisione n. 108/2022) La Sezione,
partendo dalle risultanze del verbale del 21 aprile 2022 relativamente al Conto economico
consolidato degli enti del SSR IV trimestre 2021” che riporta gli esiti della riunione
congiunta del Tavolo per la verifica degli adempimenti regionali con il Comitato
permanente per la verifica dei livelli essenziali di assistenza, nella parte in cui si afferma
che "Il conto economico IV trimestre 2021 inviato dalla Regione Campania al NSIS il 16/03/2022,
al netto della voce AA0080, evidenzia un disavanzo di 69,457 mIn di euro. Tavolo e Comitato
rilevano, ai sensi dell’articolo 30 del decreto legislativo n. 118/2011, che non sono presenti
aziende in utile. Si ricorda il contributo di 71,325 mln di euro di cui all'Intesa Stato Regioni del
16 marzo 2022 che concorre all’equilibrio per l'anno 2021 di cui si tiene conto nelle more
dell’iscrizione da parte della Regione. Pertanto il risultato di gestione e rideterminato in un avanzo

di 1,868 mln di euro. Si riportano di seguito gli effetti finanziari.

Risultato di gestione 2021 rideterminato
Regione Campania mln di euro

Riunione del 21 aprile 2022

IV trimestre 2021

-69,457
0,000
71,325
1,868

Fonte: verbale “Tavolo tecnico”, Aprile 2022

.
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Tavolo e Comitato valutano che la Regione Campania a IV trimestre 2021 presenta un avanzo di
1,868 mln di euro. Sirinnova l'invito alla Regione ad una riflessione in merito alla gestione
strutturale del SSR, in condizioni di efficienza e appropriatezza nell’erogazione dei LEA,
nel rispetto dell’equilibrio economico in coerenza con le risorse disponibili a legislazione
vigente, e con il Piano di rientro, stante anche la non strutturalita di talune entrate
registrate nell’ultimo biennio. (cfr. Delib. cit., enfasi aggiunta).

Cio premesso, si € proceduto ad effettuare un raffronto fra i dati del conto economico -
bilancio consolidato 2020 - e quelli del bilancio d’esercizio consolidato del SSR per 'anno
2021, approvato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 444 del 26 luglio 2023 assieme
al bilancio 2021 della GSA, al fine di evidenziare gli scostamenti delle macrovoci pit
rilevanti. A tal fine, & stato esaminato, nell’ambito del bilancio sanita 