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L’accounting

Accounting

Insieme di pratiche di calcolo economico variamente impiegate per 
interpretare, esprimere e agire nell'ambito dei contesti organizzativi e 

sociali (Jones & Dugdale, 2001, p. 37)

Pratica sociale e istituzionale

Prof. Paolo Ricci
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La contabilità non è neutra Fissa la “condotta” della “condotta”

La contabilità è tecnologia di 
calcolo

Ma non è pura tecnica

Il ruolo della contabilità

Prof. Paolo Ricci

Per chi la usa:

• A regolare la gestione;
• A misurare i risultati;
• A orientare l’azione economica.

Per chi la produce:

• A influenzare la condotta;
• A governare a distanza.
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La contabilità come panottico

Prof. Paolo Ricci
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Il potere favorisce processi di acquisizione di conoscenza

La conoscenza costituisce uno strumento di potere, posto che la stessa consente di 
controllare l'azione di altri soggetti

"Onnipresenza del potere: non perché avrebbe il privilegio di raggruppare tutto sotto la 
sua invincibile unità, ma perché si produce in ogni istante, in ogni punto, o piuttosto in 
ogni relazione fra un punto e l'altro. Il potere è dappertutto; non perché inglobi tutto, 

ma perché viene da ogni dove" (Foucault, 1978, p. 82)

Contabilità e potere

Prof. Paolo Ricci
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Conoscenza e opinione

Episteme (Conoscenza) Doxa (Opinione)
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La contabilità:

✓ Oggettivizza;
✓ Influenza;
✓ Responsabilizza;
✓ Razionalizza;
✓ Visualizza.

Rende tutti più docili per 
migliorare il buon funzionamento 

delle istituzioni

Contabilità e potere:
la contabilità come strumento di governo

Prof. Paolo Ricci

Ogni problema di governo richiede:

✓ Disciplina, sovranità;
✓ Sapere, conoscenza

L’armonizzazione quale 
strumento per esercitare meglio il 

governo a distanza
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La funzione «macroeconomica» 
dell’accounting

Prof. Paolo Ricci
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La funzione «macroeconomica» 
dell’accounting e le premesse 
dell’accrual nel PNRR

Prof. Paolo Ricci
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Contabilità Accrual - PNRR 
Riforma 1.15

Prof. Paolo Ricci

La Riforma 1.15 del PNRR prevede l’adozione di un sistema 

unico di contabilità economico-patrimoniale accrual per tutte 

le amministrazioni pubbliche entro il 2026 (in linea con il 

percorso già delineato a livello europeo e internazionale per la 

definizione di principi e standard contabili nelle pubbliche 

amministrazioni - IPSAS/EPSAS).

Si tratta di una delle riforme abilitanti del Piano Nazionale di 

Ripresa e Resilienza.
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Contabilità Accrual - PNRR 
Riforma 1.15

Prof. Paolo Ricci
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I principi fondamentali della 
contabilità pubblica

Prof. Paolo Ricci

certezza della riferibilità amministrativa (esercizio finanziario)

divieto di compensare entrate e spese (integrità)

autorizzazione dell’organo di indirizzo politico (vote accounting)

diritto a una informazione puntuale e non generica (specifcazione)
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Le finalità di un sistema di 
contabilità pubblica

Prof. Paolo Ricci

rendere sempre più 
trasparente la gestione e 
di conseguenza sempre 

più agevole l’esercizio del 
controllo democratico

migliorare le relazioni tra 
i diversi livelli di governo 

e le relazioni tra 
decisione politica e 

amministrativa

sviluppare la 
consapevolezza del 

management sugli effetti 
dei processi decisionali 

interni ed esterni

consentire azioni di 
controllo mirate e 

specialistiche in grado di 
assistere gli interventi 

correttivi
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La convergenza dei sistemi 
contabili

Prof. Paolo Ricci

Per quanto la storia dei principi contabili sia segnata da un progressivo avanzare 
dell’approccio standardizzante rispetto a forme di armonizzazione, soprattutto dagli 
anni ’90 in poi, la produzione dei bilanci resta sempre un fatto comunicativo 
relativamente libero, anche se condizionato dai principi contabili.

Quando il precetto contenuti nei principi contabili è aperto ad opzioni ed è ad ampia 
discrezionalità (judgment) si parla di “armonizzazione” contabile; quando esso è rigido 
si parla di “standardizzazione” contabile.
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La convergenza dei sistemi 
contabili

Prof. Paolo Ricci

armonizzare v. tr. e intr. [der. di armonia, armonico]. – 1. tr. a. Dotare una melodia di un contesto armonico; 

usato assol., svolgere attività di armonista. b. letter. raro. Rendere armonico o armonioso: a. il proprio stile. c. 

Mettere in conveniente accordo: a. le tinte, i colori; a. i particolari di un quadro con lo sfondo; a. le diverse 

parti di un’azione drammatica; a. i programmi di studio, di ricerca. 

standardizzare v. tr. [der. di standard; ingl. (to) standardize]. – 1. Conformare a uno standard, a un tipo o 

modello considerato normale e generalmente valido: s. i requisiti edilizi, urbanistici; s. una produzione o un 

prodotto, conformandoli, secondo determinate norme, a uno o più tipi completamente definiti (sinon. di 

normalizzazione); 2.estens. e fig. Rendere uniforme, conforme a un unico tipo, eliminando ogni tratto distintivo 

e carattere individuale, e quindi livellando e spersonalizzando.

Fonte: Treccani

omogeneizzare v. tr. [der. di omogeneo]. – Rendere omogeneo: o. i vari elementi di un insieme; i mass media 

tendono ad o. i gusti e le abitudini del pubblico. 

unificare v. tr. [dal lat. tardo unificare, comp. di unus «uno» e -ficare] (io unìfico, tu unìfichi, ecc.). – 1 . Ridurre 

più cose o parti a un tutto unico, riunirle insieme in un tutto omogeneo: i patrioti del Risorgimento miravano a u. 

l’Italia; u. le varie correnti di un partito (e nel rifl., con valore recipr., correnti politiche che tendono a 

unificarsi); u. i codici, le leggi, rifonderli organicamente in un solo codice. 2. Ridurre a un tipo unico produzioni 

e prodotti, soprattutto industriali, mediante fabbricazione regolata secondo le norme dell’unificazione.
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Gli standard contabili ITAS e le 
linee guida

Prof. Paolo Ricci
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Il piano dei conti 
multidimensionale

Prof. Paolo Ricci
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Struttura di governance per 
l’attuazione della Riforma

Prof. Paolo Ricci
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PNRR e Decreto Legge 
152/2021 

Prof. Paolo Ricci
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Obiettivi e logiche di 
funzionamento dell’accrual

Prof. Paolo Ricci
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In conclusione… Opportunità e 
limiti dell’Accrual per le PA 

Prof. Paolo Ricci



Grazie per 
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